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Resumen El tiempo de la Justicia no puede dejar de ateraie necesidades
concretas de los ciudadanos y de acompafiar el demla actividad econdmica,
por lo que hay que poner en practica las medidateras para derrotar la
morosidad judicial, entre las cuales sobresal@d#nal limitacion del abuso del
derecho al recurso de decisiones judiciales. Adalimente se analizan las
especialidades del proceso laboral portugués.

Abstract The time of Justice cannot leave unattended theifgpe
needs of the citizens as well as accompany thamhgf the economic
activity. This explains the need to implement theueate measures in
order to defeat the judicial slowness, among whibb racional

limitation of the abuse of the right to appeal awsijudicial decisions
stands out. Furthermore, this paper analyses thecigfities of the
Portuguese labor proceeding.
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Y Traduccién al castellano, desde el portugués raig{«Crise econémica e tempo da
Justica: Os recursos e o0 processo laboral»), dertalifrufe Varela y Jesus Martinez Girén.

ACDCT, VOL. V (2013), ISSN: 1889-4224, PAGS. 155-66 155



ANUARIO CORUNES DE DERECHO COMPARADO DEL TRABAJO

Keywords Economic crisis — Time of Justice — Labor procegdin
Appeals — Supreme Court of Justice — Portugal — f@zoative Labor
Law

ACDCT, VOL. V (2013), ISSN: 1889-4224, PAGS. 155-66 156



ANUARIO CORUNES DE DERECHO COMPARADO DEL TRABAJO

1. Crisis econ6mica y tiempo de la Justicia

En el contexto de la crisis extendida, instaladdaerida econdmica, la
problemética del tiempo de la Justicia asume ueveimportante.

Pero ¢serd que atravesamos una verdadera crigiéngica, con sus
caracteristicos periodos de expansion, depresidmelya al crecimiento, o estamos
ante el surgimiento de nuevos pardmetros finangieroondémicos y sociales, que
van a pasar a acompafar el devenir de la humanidad?

Es que, en verdad, nadie vislumbra el fin de dartsas.

Desde mi punto de vista, los principios estructoresl de la vida social,
de la actividad financiera y del desarrollo ecoraamilel pasado reciente, que
considerabamos perennes, estan irremediablemertausa, emergiendo, poco a
poco, la solidaridad en vez del egocentrismo, tdareentacion en lugar de la
desregulacién, la cohesién econdmica y social stitgcion de la peregrina idea
de la continua expansion del consumo, del progeesndémico y del bienestar, y la
convergencia como método de abordar y resolverdo8ictos.

Por tanto, la calificacion de la compleja situacigue afrontamos como
una tradicional crisis econémica no puede dejacaldigurar un simplismo, que
debera atemperarse con la indispensable precaucion.

Sea como fuere, en un tiempo en que coexisten daevaiveles de
desempleo y de precariedad del trabajo, en un ted® contraccion de la
financiacion y de la inversion, y de generalizadsis empresarial, el tiempo de la
Justicia tiene que atender las necesidades cosatetdos ciudadanos e intentar
acompafar el ritmo de la actividad econdmica, delmieejercitar los tribunales,
con eficacia y celeridad, su funcién de garantites derechos e intereses
legalmente protegidos de los ciudadanos, reprimiriblacion de la legalidad
democratica y dirimir los conflictos, en pro dedeseable enlace con los designios
de los ciudadanos y de las empresas.

El tiempo de la Justicia debe, en suma, atendendassidades de la
sociedad, entre las que sobresalen la celeridadgiynplicidad procesales.
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Pero el combate a la lentitud del sistema de adimiwion de Justicia en
la resolucién de los conflictos no puede basaasesdlo, en la mejor formacion de
los medios humanos implicados, en el perfeccionamiele la estructura del
proceso judicial y de la regulacion de su tramitacien la adopcién de una
eficiente gestion de los medios disponibles y emriamocién de formas no
jurisdiccionales de resolucién de los litigios, @la mediacion y el arbitraje.

Se exige, mas alla de eso, una racional y sostefiibitacion de la
posibilidad de recurso, reservandose al Organorisupde la jerarquia de los
tribunales la resolucion de divergencias jurispneoitdes, ofensa a las normas
constitucionales o a la jurisprudencia unificada.

Sélo, de este modo, serd posible yugular los emfos intentos de
resistirse al cumplimiento de la decision judidakfavorable, que procuran agotar
todas las instancias de recurso posibles, corag objetivo de impedir el transito
a cosa juzgada de la decision y retardar la saiutidb conflicto.

En la presente coyuntura sombria de nuestra egiat@olectiva, hay
que trabajar sobre las circunstancias del momeptangr en practica, con rapidez
y en un marco de respeto a los derechos, libertadesantias fundamentales, las
medidas certeras para derrotar la morosidad judeére las cuales sobresale, por
ser decisiva para la consecucion de ese objetivardente contencién del abuso
del derecho al recurso de decisiones judiciales.

Al igual que el nifio inocente y sin miedo del adrhle cuento de autoria
del danés Hans Christian Andersen, publicado er7,188 imperioso gritar, sin
miedo a resultar desconsiderado: «jEl rey va degnud

2. Los recursos en el proceso laboral

En términos del articulo 79 del Cdédigo de Procesb Trabajo,
publicado por el Decreto-ley nium. 480/99, de 9 addambre, y modificado por los
Decretos-leyes nums. 323/2001, de 17 de dicien88£003, de 8 de marzo, y
295/2009, de 13 de octubre, «con independencia deidntia de la causa y del
vencimiento, es siempre admisible el recurso amt@udiencia»(a) en aquellas
acciones en que esté en causa la determinacioa datégoria profesional, el
despido del trabajador, su readmision en la emprésavalidez o subsistencia del
contrato de trabajo(b) en los procesos derivados de accidente de trabaje
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enfermedad profesional(g) en los procesos del contencioso de las institesicie
prevision, anticipos familiares y asociaciones isalés.

Subrayese que otras normas especificas de aqugendin adjetivo
garantizan siempre el recurso ante la Audiencla; tdmo ocurre en la hipétesis
de la decision final en el procedimiento cautelar shispension del despido
individual o colectivo (articulo 40, nim. 1).

Pero, como regla y sin perjuicio de lo dispuestaekarticulo 678 del
Caddigo de Proceso Civil, que prevé las decisiomnesagimiten recurso, el articulo
79-A del Cadigo de Proceso del Trabajo estipulaaqurtra la decision del tribunal
de 12 instancia que ponga fin al proceso cabe gecde apelacion (num. 1),
ocurriendo lo mismo en lo que respecta a las aewsi del tribunal de 12 instancia
discriminadas en el subsiguiente num. 2.

En relacion con la interposicién del recurso delisagion, estatuye el
nam. 5 del articulo 81 del Cédigo de Proceso dabdjo que se aplica el régimen
establecido en el Codigo de Proceso Civil, lo geecsnfigura como una
incuestionable remisién dinamica a las normas iatdgs del aludido régimen de
legislacion procesal comun, civil.

Asi, el régimen de recursos aplicable a los pracésdmrales, en lo que
respecta a la interposicion y alegacion del recdessuplicacion, exceptuando lo
dispuesto en el articulo 80 del Codigo de ProcesloTdabajo en cuanto al
respectivo plazo de interposicidén (20 dias), coasths articulos 684-B, 685, 685-
Ay 721 a 725 del Cédigo de Proceso Civil, en ldapeion introducida por el
Decreto-ley num. 303/2007, de 24 de agosto.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el nim. 1 dawat 721 del Cédigo
de Proceso Civil, «[c]abe recurso de suplicaciote @& Supremo Tribunal de
Justicia contra la sentencia dictada por la Audéeat amparo del nim. 1 y del
apartadoh) del nim. 2 del articulo 691», esto es, cabe sambo contra la
sentencia de la Audiencia que haya sido dictadapetacion interpuesta ante una
«decision del tribunal de 12 instancia que pongaafiproceso» o de un «[ajuto
revisor que, sin poner fin al proceso, decida etliode la causa».

Aunque el nim. 3 del articulo 721 citado reza qio«se admite
suplicacion contra la sentencia de la Audiencia gudirme, sin voto particular y
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aun por fundamento diferente, la decision dictaddael? instancia, salvo en los
casos previstos en el articulo siguiente».

Por otro lado, el articulo 721-A del Cddigo de esmx Civil establece
que, «[e]xcepcionalmente, cabe recurso de suplicacontra la sentencia de la
Audiencia a que se refiere el nim. 3 del articul@@or cuandoa) esté en causa
una cuestion cuya apreciacion, por su relevancidiga, sea claramente necesaria
para una mejor aplicacion del Derechd;estén en causa intereses de particular
relevancia sociak) la sentencia de la Audiencia esté en contradicoidnotra, ya
convertida en cosa juzgada, dictada por cualquietdiefcia o por el Supremo
Tribunal de Justicia, en el campo de la misma legidn o sobre la misma
cuestion fundamental de Derecho, salvo si hubiéde dictada sentencia de
unificacion de jurisprudencia conforme con ellaginn 1).

Ademas, estatuye el citado articulo que «[la] d@cien cuanto a la
comprobacion de los presupuestos referidos en ml Aicompete al Supremo
Tribunal de Justicia, debiendo ser objeto de apcém preliminar sumaria, a
cargo de un panel constituido por tres jueces édm®ganualmente por el
presidente de entre los mas antiguos de las sesctwviles» (num. 3).

Esto es, en el &mbito del proceso del trabajoy @dmo ocurre en los
casos regulados por la legislacion procesal comitrit, el Supremo Tribunal de
Justicia funciona, realmente, como una terceramcsd.

Esta conclusion esta enfatizada por la posibilidadooder suscitar el
recurrente la intervencion del Supremo TribunalJdsticia en el ambito de la
depuracion de la materia de hecho, aunque cefida apreciacion de la
observancia de las reglas de Derecho material fmébaen los términos de los
articulos 722, nim. 3,y 792, nim. 2., del Cédigd’doceso Civil.

Especificamente, el nim. 3 del articulo 722 citadtablece que «[el]
error en la apreciacion de las pruebas y en leidijede los hechos materiales de la
causa no puede ser objeto de recurso de suplicagélvo habiendo
incumplimiento de una disposicion expresa de lagl@y exija concreta especie de
prueba para la existencia del hecho o que fijaudsizh de determinado medio de
prueba.
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Refiérase, en este plano argumentativo, que sos las recursos en que
las partes no vengan a esgrimir una pretendidaesimf o una supuesta fuerza
probatoria plena de documento incorporado a lassaut

Asi, aunque en los estrictos términos de las norwitadas, el 6rgano
superior de la jerarquia de los tribunales labsrlaciona como una instancia mas
de recurso en lo que respecta a la verificacioriadeonformidad legal de la
decision sobre la materia de hecho apreciada pdribunales de instancia.

Peculiar expresion del funcionamiento del Suprembuhal de Justicia
como si fuese un tribunal de instancia es la coas&m de la figura del recurso
per saltumcontra la decision del tribunal de 12 instancise aaquel Supremo
Tribunal, en sustitucién de la apelacion normakdatAudiencia, cuando, segun
las reglas generales, la causa fuese susceptibtecdeso de suplicacion y las
partes sélo hubieren suscitado cuestiones de Derech

De acuerdo con ello, estipula el articulo 725 d&di§o de Proceso Civil
gue las partes pueden requerir, en las conclusibaés alegacion, que el recurso
interpuesto suba directamente al Supremo Tribureal Jdsticia, desde que,
cumulativamentea) la cuantia de la causa sea superior a la mitadatts! minimo
de la causa en la Audiencia) el valor de las costas procesales del vencido sea
superior a la mitad del valor minimo de la causdefudiencia;c) las partes, en
sus alegaciones, susciten solo cuestiones de [@eddhs partes no impugnen, en
el recurso contra la decision prevista en el nurdellarticulo 691, cualesquiera
decisiones interlocutorias.

Las estadisticas oficiales de la Justicia reflejalg un modo
impresionante, el viciado funcionamiento del érganperior de la jerarquia de los
tribunales judiciales como un tribunal de instansiaien, en los Ultimos afos, se
haya comenzado a dibujar una tendencia en el sedgdla disminucion del
namero de recursos entrados en el Supremo Tribdmalusticia, fruto de las
medidas de racionalizacion adoptadas en la refatlshaégimen de los recursos
operada por el Decreto-ley num. 303/2007, de 2dgdsto.

He aqui los anunciados datos del movimiento prdogsh Supremo
Tribunal de Justicia: eB01Q entraron 3.461 recursos (238 en la Seccién pcial
en 2011, entraron 3.617 recursos (284 en la Seccion Jpgiaén2012 entraron
3.460 recursos (276 en la Seccion Social).

ACDCT, VOL. V (2013), ISSN: 1889-4224, PAGS. 155-66 161



ANUARIO CORUNES DE DERECHO COMPARADO DEL TRABAJO

Es claro que en la magnitud de dicho movimientacgsal influye la
dimensidén de los recursos humanos y materialedeguestan afectos y perjudica
los propdésitos de una mayor unificacién de la putigencia, resultando que, entre
las funciones del Supremo Tribunal de Justiciajtadas las relativas a la
orientacion y unificacién de la jurisprudencia.

Ahora bien, conforme ha afirmado el Tribunal Cdastonal, repetida y
uniformemente, no fluye de la Constitucion, en galhe&inguna garantia genérica
del derecho al recurso contra decisiones judicialie®sl derecho es parte necesaria
del principio constitucional de acceso al Derechelg Justicia, consagrado en el
articulo 20 de la Ley Fundamental, con el epigr#feceso al Derecho y tutela
jurisdiccional efectiva.

Por lo demas, la Constituciébn no contiene preceppoeso que consagre
el derecho al recurso ante uno u otro tribunalemiel proceso civil, ni en el
proceso administrativo, salvo lo prevenido en ebiondel proceso penal (articulo
32, num. 1, de la Constitucion).

Asi y todo, como la Ley Fundamental consagra empneste la
existencia de tribunales de recurso, puede coselugque el legislador esta
impedido de eliminar pura y simplemente la facultsd recurrir en todo y en
cualquier caso, o de inviabilizarla en la practia.esté, sin embargo, impedido de
regular, con amplio margen de libertad, la exiseende los recursos y la
recurribilidad de las decisiones.

Y es que, aunque a pesar de que la plenitud debaa la jurisdiccion
postule un sistema que proteja a los interesadusacios actos jurisdiccionales, en
el cual se incluye el derecho al recurso, el derafsh acceso a los tribunales no
impone al legislador ordinario que garantice siemarlos interesados, para la
defensa de sus derechos e intereses legalmentgidad, el recurso ante el
Supremo Tribunal de Justicia, por lo que existegeraiconstitucional en el sentido
de concebir el recurso ante el 6rgano superioradgrbrquia de los tribunales
judiciales, en general, como un recurso de supipa@xcepcional, siempre
dependiente de una apreciacion preliminar sumaiaus presupuestos, con la
Unica salvaguarda de lo previsto en el apar@diel nim. 2 del articulo 678 del
Cadigo de Proceso Civil.

Destaquese, en ultimo lugar, que el Tribunal Cargtnal puede
también surgir como una cuarta instancia de reclosque no ocurre en casos
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contados; mas bien, asumiendo una frecuente (m@iajtica, en sede de
fiscalizacion concreta de la constitucionalidaceylallegalidad.

En este marco, la alternativa es bastante criatatinla jurisdiccién en
materias de naturaleza juridico-constitucional @ecentra en un Unico Tribunal
Supremo, que retina, como nuevo érgano superia j@edrquia de los Tribunales,
las atribuciones del Tribunal Constitucional, dep@mo Tribunal de Justicia y del
Supremo Tribunal Administrativo, o por el contrafmfiscalizacién concreta de la
constitucionalidad y de la legalidad deberd corderia aquellos Supremos
Tribunales, en funcion de su especializacion.

Todo lo que se promueva en el sentido apuntadoricomé a la
resolucion del problema de la lentitud de la Jigtigue es uno de los factores de
la creciente disminucion de la confianza de loglailanos en los valores del
Estado de Derecho y ha originado mdltiples condeea&stado Portugués, en el
Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre, debadaetrasos en la Justicia,
siendo cierto que el Nuevo Codigo de Proceso Gigigido en la Propuesta de
Ley num. 113/XIl y ya aprobado, nada altera, ea petciso aspecto.

Confieso que siempre me gustaron las historiasucofinal feliz, y de
ahi que haya dejado para la parte Ultima de egt@sexon un sucinto analisis de
las especialidades acogidas en la estructura dmlego del trabajo y en la
regulacién de su tramitacion.

3. El proceso laboral ante la situacion de crismémica

La autonomia del proceso del trabajo en relacidmetgroceso civil se
basa en las especificidades sustantivas del Demehdrabajo con respecto al
Derecho Civil y tiene como objetivo incuestionalger un lado, facilitar el acceso
de los trabajadores a la tutela jurisdiccional evés de la simplificacion de la
tramitacion procesal y, por otro lado, garantiza mayor celeridad del proceso.

Refiérase, para una mejor comprension, que, eaflos 2010 a 2012,
segun las estadisticas oficiales de la Justiciaa@limiento de procesos en los
tribunales de trabajo de 1?2 instancia fue el sigaie

— Afo 201Q entraron 68.566 procesos, siendo concluidos @6.38
procesos y habiendo quedado pendientes al fingbetéddo de referencia 64.244
procesos;
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— Afo 2011 entraron 69.968 procesos, siendo concluidos B2.62
procesos y habiendo quedado pendientes al fingbeté@bdo de referencia 61.587
procesos;

— Afo 2012 entraron 71.456 procesos, siendo concluidos ©0.82
procesos y habiendo quedado pendientes al fingbet&bdo de referencia 62.217
procesos.

Reflejando las especialidades propias del procasardl, el Cédigo de
Proceso del Trabajo prevé, tradicionalmente, ldizeedadn de una audiencia de
partes, inmediatamente después de la peticiorainjcantes de la contestacion,
tendente a propiciar una conciliacion mas facil ieet® acuerdo equitativo, y que
pretende, igualmente, «contribuir a la simplificecde la tramitacion y a la rapida
definicion del verdadero objeto del proceso, funaimo como primera y decisiva
fase de depuraciéon y como factor de disminucidladeama burocréatica inherente
a cualquier proceso, permitiendo, en la mayoria lo® casos, establecer
practicamenteab initio el calendario de todos los actos posteriores, con
conocimiento inmediato de todos los intervinien®gtandose asi la necesidad de
multiples notificaciones de puro tramite del jueminorando la intervencion de la
secretaria» (preambulo de la norma que aprobédiy€de Proceso del Trabajo).

Noétese que de los 66.384 procesos terminados eafiel 2010,
finalizaron por homologacion de transaccién/coacibn un 26,56% (17.637), que
de los 72.625 procesos terminados en el afio 2iklizAron por homologacién de
transaccion/conciliacion un 26,78% (19.451), y qile los 70.826 procesos
terminados en el afio 2012, finalizaron por homadga de
transaccion/conciliacion un 27,28% (19.327).

En el sentido de incrementar la resolucion de adof laborales por
medio de la mediacion laboral, la reforma de 2@@®,la via de lo preceptuado en
el articulo 27-A, establecio la suspensién de laggs de caducidad y prescripcion
con el recurso a este medio de resolucion altemate litigios, lo que genera,
segun el preambulo del Decreto-ley num. 295/2009,18 de octubre, «la
innecesariedad de presentacion de una acciénglgiaia impedir la caducidad o
prescripcion de los derechos, cuando todavia ekdspmsibilidad de resolver el
conflicto por acuerdo entre las partes, sin recarkxs tribunales», posibilitAndose,
mas alla de eso, «que en cualquier momento de crianajudicial el proceso
pueda someterse a mediacion laboral por iniciatigh juez o de las partes,
promoviendo, asi, una composicién amigable deitiggok incluso en el decurso
de un proceso judicial».
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Destaquese que la regulacion procesal laboralperehaje al principio
de la verdad material y a la naturaleza de logéses conflictivos en presencia,
confiere al juez el poder de suprimir los presufmgeprocesales (articulo 27), de
indagacion de oficio de los elementos de prueban(rtidel articulo 27) y de
alargamiento de la base de instruccion (articu)o 72

En este &mbito, es bien conocida la especificidadpdbceso laboral
referente a la condemtra vel ultra petitumprevista en el articulo 74 del Cédigo
de Proceso del Trabajo y segun el cual el juez debdenar en cantidad superior a
lo pedido o en objeto diverso de él cuando elloltede aplicacion a la materia
probada, o a los hechos de que pueda servirseedeppos inderogables de leyes o
instrumentos de regulacion colectiva de trabajo.

Pero el particularismo del proceso del trabajo ltestambién, de la
instauracion de oficio del proceso ejecutivo, cwamdtén en causa derechos
irrenunciables (articulo 90), de la exclusion, @ndasos previstos en el nium. 1 del
articulo 98, de la reclamacion de créditos y, asimoi, de otras especificidades de
la ley sustantiva, que justifican la reglamentaai@procesos especiales en vista
de la impugnacion de la regularidad y licitud despido (articulos 98-B a 98-P), a
hacer efectivos derechos resultantes de accideatdrabajo y enfermedad
profesional (articulos 99 a 155), a la impugnaaéndespido colectivo (articulos
156 a 161), en el ambito del contencioso de ldgun®nes de prevision, anticipos
de familia, asociaciones sindicales, asociaciomesmdpleadores o comisiones de
trabajadores (articulos 162 a 182), e, inclusoaralacion e interpretacion de
clausulas de convenios colectivos de trabajo (do$c 183 a 186), a la
impugnacion de la confidencialidad de informacioresle la negativa a su
prestacién o de la realizacion de consultas (do$cl86-A a 186-C), a la tutela de
los derechos de la persona del trabajador (ardcd86-D a 186-F) y otro relativo a
la igualdad y no discriminacion en funcion del séxaiculos 186-G a 186-1).

4. Conclusioén

Concluyo, reafirmando las siguientes ideas fundaahes

— El tiempo de la Justicia no puede dejar de atelade necesidades
concretas de los ciudadanos y de acompafiar el demia actividad econdmica,
debiendo ejercitar los tribunales, con eficacighgigdad, su funcion jurisdiccional;
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— En la presente coyuntura sombria de nuestraeagist colectiva, hay
que trabajar sobre las circunstancias del momeptangr en practica, con rapidez
y en un marco de respeto por los derechos, libestgdgarantias fundamentales,
las medidas certeras para derrotar la morosidadialidentre las cuales sobresale,
por ser decisiva para la consecucién de ese aobjdavurgente contencién del
abuso del derecho al recurso de decisiones jueggial

— Aunque la plenitud del acceso a la jurisdicciéstple un sistema que
proteja a los interesados contra los actos judgnhiales, en el cual se incluye el
derecho al recurso, el derecho de acceso a lam#iés no impone al legislador
ordinario que garantice siempre a los interesadoe@irso ante el Supremo
Tribunal de Justicia, dejando amplia libertad defaonacion al legislador, por lo
gue existe margen constitucional en el sentidoodeeabir el recurso ante el érgano
superior de la jerarquia de los tribunales judésakn general, como un recurso de
suplicacion excepcional, siempre dependiente de am@ciacion preliminar
sumaria de los correspondientes presupuestos;

— La jurisdiccion en materias de naturaleza juddionstitucional debe
concentrarse en un unico Tribunal Supremo, que ardés atribuciones del
Tribunal Constitucional, del Supremo Tribunal dsetitia y del Supremo Tribunal
Administrativo, o, en caso contrario, la fiscalifec concreta de la
constitucionalidad y de la legalidad debe ser auidea aquellos Supremos
Tribunales, en funcion de su especializacion;

— Tradicionalmente, el proceso del trabajo se tamaa por la
prevalencia de la justicia material sobre la justiformal, por la celeridad y
simplicidad procesales, por la promocion de unacédh negociada del conflicto
enjuiciado e, incluso, por el deber de condextea vel ultra petitum

Era esto lo que os queria significar.
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