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Al igual que ocurrid con ocasion de la Séptima iédidel Congreso
Internacional de Derecho Comparado del Trabajo, geee organizando la
Asociacion Corufiesa de Derecho Comparado del Toabdg la Seguridad Social
bajo la direccion de los Profesores Jesis MARTINEERON y Alberto ARUFE
VARELA, la Octava edicion del propio Congreso Imicional, en lugar de
celebrarse —como venia siendo habitual ultimamengeas instalaciones de la
Facultad de Derecho y de la Facultad de Relacidmdmrales y Gestion de
Recursos Humanos, de nuestra Universidad de A @pseidesarrolld de nuevo en
el impresionante Auditorio que la Fundacion Caidasgaposee en los Cantones
de la ciudad. Se trataba, asi, de abrir la proliieendbordada en el Congreso a la
sociedad, posibilitando que ningun interesado Enpldiese quedar excluido de
participar, por falta de espacio fisico. Y efeativante, hubo lleno hasta la bandera.
Lo que no extrafia, visto que el tema monograficaenabordado en este Congreso
Internacional era el de «Los sindicatos ante Eiscecondémica en Europa y en los
Estados Unidos». Si se mantuvo, en cambio, lactoadil estructura del evento en
dos jornadas vespertinas, que en esta ocasiénidieion con los dias 28 y 29 de
enero de 2014, destinAndose cinco densas horabaair en cada una de las dos
jornadas. Hubo inauguracién solemne, con discumsouynciado por Decano de la
Facultad corufiesa de Relaciones Laborales y Gedgidtecursos Humanos, Prof.
Dr. Jesis VAZQUEZ FORNO. Y hubo asimismo, las daslitionales partes
tematicas (una académica, a cargo de profesomsa yestudiantil, a cargo de los
estudiantes de las dos Facultades implicadas)irdéadas (en cumplimiento del
programa oficial) tanto en la primera como en Fusela jornada del evento.

La parte académica del Congreso corri6 a cargoPdef. Dr. h.c.
Antonio MONTEIRO FERNANDES, del ISCTE-Instituto Wirsitario de Lisboa,
quien desarroll6 en un castellano perfecto su teomse «Los sindicatos ante la
crisis economica en Portugal»; de la Prof2 Dra.s&uiCORAZZA, de la
Universidad italiana del Molise, quien hablé en mopia lengua sobre «Los
sindicatos ante la crisis econémica en Italia»;Rtef. Dr. Giinther LOSCHNIGG
y de la Dra. Nora MELZER-AZONDANLOO, ambos de laitb#rsidad de Graz,
quienes disertaron en un espléndido castellana sdlws sindicatos ante la crisis
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econdémica en Austria»; de los investigadores-adguitathias MAUCHLE y
Manuel STENGEL, de la Universidad de Saint Gallexponiendo en inglés su
ponencia sobre «Los sindicatos ante la crisis enaa@den Suiza»; de la Profd. Dra.
Isabelle DAUGAREILH, de la Universidad Montesqui®urdeos IV, quien
disertd en un perfecto castellano sobre «Los satolicante la crisis econémica en
Francia»; del Prof. Dr. Holger BRECHT-HEITZMANN, ¢t Universidad Técnica
de Schwerin, defendiendo en inglés su ponenciasdhns sindicatos ante la crisis
econOmica en Alemania»; de la Prof2 Dra. lvana GRE\V, igualmente en inglés
sobre «Los sindicatos ante la crisis econémica @adia»; y por ultimo, de los
Profs. MARTINEZ GIRON y ARUFE VARELA, quienes congphron las
ponencias plenarias del programa, tratando (ereltzast e inglés) el tema «Los
sindicatos ante la crisis econémica en los Estabiidos». Todas esas ponencias
se desarrollaron empleando la habitbata cum temporeseguida de coloquio,
resultando este dltimo siempre muy animado, y destio en él las preguntas
formuladas (utilizando indistintamente el castalgrel inglés) por los estudiantes
asistentes. La parte académica se complet6é coro@@mhunicaciones, presentadas
por los Profs. Dres. corufieses Lara MUNIN SANCHEKEI(papel reforzado de
los sindicatos ante determinadas medidas colecteagpresariales»), Luis
Fernando DE CASTRO MEJUTO («EI sindicato como asesgocial») y quien
esto suscribe, en castellano e inglés [«El c8smeny v. Zoelle2013). A
propésito del impacto de la crisis sobre los siadis norteamericanos»]; y
también, por el Prof. Dr. D.T. KAHALE CARRILLO, Pimsor Titular de la
UDIMA («Las propuestas sindicales para un gran&oss de la sociedad espafiola
para superar la actual situacién econémica de raanas rapida y equilibrada que
permita recuperar el empleo y la proteccion sogial»

Como ya viene siendo habitual, la parte estudiantipero bien
importante— del programa corri6 a cargo de nuestlosnnos de Grado de
Derecho, de Doble Grado Derecho-Administracién depiesas, y de Grado de
Relaciones Laborales y Recursos Humanos. Desaowollaa lo largo de dos
intensas horas durante las dos Jornadas del Condeegjue cabe denominar
ponencia espafola (en consecuencia, «Los sindieatesla crisis econdmica en
Espaiia (1) y (I)»). Actuaron divididos en once ipgs, de siete estudiantes cada
uno de ellos (intervino, por ello mismo, un totel @/ estudiantes). Realizaron sus
exposiciones en castellano e inglés, con apoymerowerpointlibremente ideado
por cada concreto equipo. El resultado acabé gardese a upuzzlecompuesto
por once piezas, pero perfectamente ensambladgs, lilo conductor fue el
impacto de las sucesivas medidas de recortes lebofaperadas desde el afio
2010) sobre los sindicatos esparfioles mas reprégestade ambito estatal y
autonomico. Su critica de los recortes laboralgafedes y de ciertas actitudes
frente a ellos de nuestros sindicatos resultd desood, resultando previsible que
el numeroso publico asistente —que hacia rebosanditorio— les dedicase sus
aplausos mas entusiésticos y fervientes.
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La clausura del Congreso tuvo dos partes bienattiéadas. La primera,
a cargo de los Profs. MARTINEZ GIRON y ARUFE VARELAAMbos
agradecieron a la Fundacion Escuela de Relacioad®rales de A Corufia,
representada en el acto por su Presidente, Dr. Nlesta BOTANA LOPEZ,
antiguo Magistrado de la Sala de lo Social del dn# Supremo y actual
Secretario de la Real Academia Gallega de Jurispeid y Legislacion, todo el
apoyo econémico prestado para poder sacar adetamtelignidad y sobriedad, el
evento. Ambos Profesores justificaron la necesitadhacer balance econémico,
ante la Fundacion recién mencionada, precisameptgu@ se trataba del
patrocinador del Congreso. Apelando a una impemeszsidad de transparencia
—que la sociedad, segun ellos, exigia en Espafidas fos niveles—, detallaron
las cuentas del propio Congreso, con su debe ysedmber. Segun justificaron,
todo pudo hacerse con un presupuesto de gastosatempas de 6.000 euros.
Destacaron asimismo el apoyo recibido por parte deciedad corufiesa, haciendo
hincapié en el dato de que la Universidad, medienteganizacién de Congresos
en la propia ciudad, también contribuia a su maon (un peculiar efecto de
feedbacka crear riqueza en ella.

La segunda parte, de tono mas oficial, conté cemnl@rvenciones de la
Presidenta del Colegio Oficial de Graduados SaxidéeA Corufia y Ourense, Sra.
Susana SONEIRA LEMA; del citado Decano de la Fadulde Relaciones
Laborales y Gestion de Recursos Humanos, Prof. VAZ®) FORNO; y por
altimo, del Sr. D. Miguel LORENZO TORRES, Concadjlal Servicios Sociales del
Ayuntamiento de A Corufia, en representacion dehBalde. Se saludé en ellas a
los ponentes extranjeros presentes en el actdpy familiares de los estudiantes,
asimismo presentes. Se alabo la altura cientitaento, destacando lo insélito
que resultaba ver a mas de siete decenas de estsdiexponiendo con toda
soltura y con mucho ingenio, en castellano y etés)da ponencia que les habia
sido asignada por la organizacion del Congresticeron votos de confianza por
el pronto fin de la crisis econdmica, que tan dwmat® sacude a la sociedad
esparfiola (y también, a nuestros jovenes universtagresados). Y sobre todo, se
emplazé a los asistentes a la celebracion de ueaanedicion del evento,
afirmandose que el patrocinio actual se mantentirfré&ximo afio 2015, con
ocasién de la celebracién del Noveno Congresonatéonal corufiés de Derecho
Comparado del Trabajo, en el que se desarrollardetanismo y oxigenante
formato un tema de incuestionable actualidad ldapgraextraordinariamente
preocupante para todos a dia de hoy, que es dladen«ievos pobres que trabajan
en Europa y en los Estados Unidos».

Ivan Vizcaino Ramos
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EL SINDICATO COMO ASESOR NEGOCIAL
[THE UNION AS A BUSSINESS ADVISOR

Luis Fernando de Castro Mejuto

Sumario: I. APROXIMACION A LA CUESTION A TRATAR.- Il. LA
TRADICIONAL REGLA DEL ASESORAMIENTO SINDICAL EN LA
NEGOCIACION.- Ill. CONDICIONES PARA LA INTERVENCION DEL
ASESOR EXTERNO.

Contents: I. APPROACH TO THE ISSUE.- Il. THE TRADITIONAL
RULE OF THE TRADE UNION ADVISORY IN NEGOTIATION.- |
CONDITIONS FOR THE INTERVENTION OF THE EXTERNAL
ADVISOR.

Resumen Las Ultimas reformas legales han otorgado un mayader al
empresario para modificar las condiciones disfraggubor sus trabajadores a titulo
colectivo, aunque se le exige negociarlas (en fominada «fase de consultas»)
con los representantes de ellos. Estos represestant suelen ser expertos en
derecho, de ahi que se permita participar al satalicomo asesor de aquéllos,
cuando haya mutuo acuerdo entre el empresario yrdbsjadores (articulo 88.3
del Estatuto de los Trabajadores). La cuestionl edcance de esa exigencia de
mutuo acuerdo, pudiendo concluirse que (a) no ssdeexcluir sin mas la
participacion futura del asesor, aunque haya aouély) en cada nueva fase de
consultas se puede discutir la asistencia de aseguor hay derechos adquiridos); y
(c) la negativa empresarial a que asistan aseswepuede ser irracional,
desproporcionada o contraria a la buena fe.

Abstract: The latest legal reforms have given greater power
employer to modify the collective conditions enjblgg his employees,
although employer is required to negotiate them tfie so-called
“phase of consultations”) with the legal represetitas of workers.
These representatives are usually not expertsvin keence be allowed
to participate as expert advisor to Union, whenréhes mutual

agreement between the employer and workers (ArtB8e3 of

Workers’ Statute). The matter is the scope of ithigual agreement,
may be concluded that (a) cannot be excluded frarurd

participation of the adviser, even if agreed, (bleivery new “phase of
consultations” they can discuss participation obsk advisers (there
are no acquired rights), and (c) the corporate s#l to attend

advisers cannot be irrational, disproportionate aocdntrary to good

faith.
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Palabras clave Negociacion colectiva — Asesor — Mutuo acuerddase de
consultas — Buena fe.

Keywords. Collective negotiation — Advisor — Agreement -a&h of
consultations — Bona fide.

|. APROXIMACION A LA CUESTION A TRATAR

1. A partir de la profunda reforma que algunos lEmominado
«Reforma Laboral Rajoypesto es, el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 defep
de medidas urgentes para la reforma del mercadodily, después, por su ley de
convalidacién —pese a que fue algo mas que unacuoearalidacion, puesto que se
introdujeron modificaciones de calado en diversspeatos-, la conocida Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes paraftama del mercado laboral;
repito, a partir de esa reforma, los cambios qubaseintroducido en el campo
laboral se han caracterizado, una y otra vez, egr@sion paulatina, por dotar a
una de las partes del binomio laboral —el empresdeg una capacidad mayor para
—se afirma- lograr una flexibilidad en el campo tlabajo, hasta ahora dotado de
una «rigidez» incompatible con los cambios econésjgroducidos. En palabras
de la Exposicién de Motivos del primer texto legahdd, «[l]a reforma apuesta
por el equilibrio en la regulacion de nuestrasaielaes de trabajo: equilibrio entre
la flexibilidad interna y la externa; entre la regguidn de la contratacion indefinida
y la temporal, la de la movilidad interna en la essp y la de los mecanismos
extintivos del contrato de trabajo; entre las agefjue operan en el contrato de
trabajo y las que operan en el mercado de trabetm, El objetivo es la
flexiseguridad. Con esta finalidad, el presenté deareto-ley recoge un conjunto
coherente de medidas que pretenden [...] favorecefid@encia del mercado de
trabajo como elemento vinculado a la reduccion aleddialidad laboral, con
medidas que afectan principalmente a la extinciéncdntratos de trabajo»;
afiadiendo que «[e]l problema de la dualidad labesatonsecuencia, en buena
medida, de un sistema de instituciones laboralageicuado que ha quedado
evidenciado durante la udltima crisis. En un sisteque genera incentivos
adecuados, las empresas pueden hacer frente adéaciones de la demanda
recurriendo a mecanismos diferentes al despido pgegerven el capital humano

1 Cfr. J. MARTINEZ GIRON, «Derecho del Trabajo y csistconémica. La “Reforma
Laboral Rajoy” del derecho individual del trabajodnuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad de A Corufigolumen XVI (2012), pags. 111y ss.

2 Apartado |1, parrafo segundo, de la Exposiciémvidivos.
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de la empresa, tales como reducciones temporalsslal®o o de jornada. Este tipo

de ajuste ha sido relevante en los paises de awggtrno, 1o que se ha traducido
en una menor destruccién de empleo. El conjuntmeldidas que se formulan en

este capitulo tienen como objetivo fortalecer lecamismos de adaptacion de las
condiciones de trabajo a las circunstancias ceaEmie atraviese la empreba»

En definitiva, las modificaciones legales teniamombjetivo dotar a las
empresas de mecanismos eficaces para adaptarseanihiantes condiciones de
trabajo, mediante una cierl@xibilidad, pero la flexibilidad se ha convertido —en
algunos aspectos- efaxitud, con una especial incidencia en las medidas
empresariales extintivhsPorque en el momento actual, con una crisis quieas
infiltrado en todos los niveles y una situacion egpacidad- menguada de los
trabajadores, la dulcificacion tanto de las cawsaso de los procedimientos para
imponer medidas modificativas del régimen contractaboral ha supuesto el
posible remate a los ultimos limites legales toaavibsistentes antes de un control
total de la relacion laboral por el empleador. Est@®meno, que se podria calificar
de vuelta de tuerca sobre un depauperado marcmlaho sélo se ha impuesto en
los despidos colectivos —en los que se ha eliminadkstra clasica y genuina
autorizaciéon administrativg sino también para adoptar modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo o rdadéis geograficas, siempre que
resulten colectivas

La condicion decolectiva de una medida empresarial dependera del
namero de trabajadores afectados y es un elementsivid en multiples aspectos,
desde transformar un despido objetivo en otro tetechasta determinan el
cambio del procedimiento [de requisitos] o, incluk competencia funcional
(dado que, por ejemplo, de conocer el asunto ugadlazde lo Social pasaria a
hacerlo una Sala de lo Social, sea del TribunaleBoip de Justicia sea de la
Audiencia Naciond). Es la que algundsienominararchiconocida regla de 10-

% Apartado IV, parrafos primero y segundo de la Bigion de Motivos.

4 Véase,in extenso,L. M. MUNIN SANCHEZ, «Las causas econdmicas, téasj
organizativas y de produccion en los despidos wbgety colectivos»Anuario de la Facultad de
Derecho de la Universidad de A Coryfitolumen XVI (2012), pag. 148.

5 Es cierto que se ha mantenido que esa autorizacidra supuesto mas que una exigida
adaptacion a lo que es habitual en nuestro enfarigico, dado que en el derecho comparado mas
préximo es una exigencia inexistente, pero ha uota tradicion muy arraigada. Cfr. J. CABEZA
PEREIRO, «La supresion de la autorizacién admirig&raen los despidos colectivosRevista de
Derecho Socialnimero 57 (2012), pags. 183 a 198.

8 Cfr. arts. 40, 41 y 51 del Estatuto de los Trahmjesl (Real Decreto-Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo).

" Cfr. arts. 6, 7 y 8 de la Ley Reguladora de la digison Social (Ley 36/2011, de 10 de
octubre).

8 Véase L. F. DE CASTRO MEJUTO, «El nuevo despidoecblo tras un afio de
soluciones judiciales>Anuario de la Facultad de Derecho de la UniversidigdA CorufiaVolumen
XVII (2013) [en imprenta].
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10%-3Q dependiendo de que la empresa tenga menos deeritd®,100 y 300 o
mas de 300 trabajadores, en un periodo de refarelecP0 dias [salvo que haya
concurrido un fraude, en cuyo caso dicho lapsoipaktenderse mas].

2. Cuando nos encontramos ante medidas empresadalectivas,
debido a su importancia, el Legislador ha consdteianprescindible contar con
cortapisas, que modulen la capacidad del empledddrio hace al regular cada
institucion y éste es un aspecto sobre 1o que deigpbacer hincapié desde otra
perspectiva, pero —por encima de todo- esa fléd#ul se ve compensada con la
decisiva labor desarrollada por los sindicatossiefaceta negociadora, siquiera la
decision ultima siempre corresponda al empreséaiiotodas y cada una de las
medidas colectivas a que se ha hecho referendgifie modificacion sustancial,
movilidad funcional o traslado®) se impone una denominada «fase de
consultas®, donde —en principio- participaran los represeetande los
trabajadores, pese a la preferencia actual —vieukrt41.4, parrafo segundo, del
Estatuto de los Trabajadotésque se da a las secciones sindicales (verdaderos
portavoces del sindicdfd; siendo comin que dichos representantes legales o
unitarios pertenezcan a uno u otro sindicato. 8ibaggo, estos representantes de
los trabajadores no se encuentran en un planoudddad con el otro negociador
(el empresario), no ya porque les liga una relataboral con él, sino, sobre todo,
porque seran legos en derecho —por regla genesa-desequilibrio conduce a una
posicidon reforzada del empleador, que podria peesalde la misma para lograr
forzar un acuerdo con sus empleados; por ello,egiidlador —ya desde hace
muchos afios- mantiene un precepto que permitepalrtexdel sindicatoasesoy
participar en todo el proceso de negociador, blapiema de que la organizacién

9 Cuando excedan de los limites delimitados, pordej eambio de funciones distintas de
las pactadas no incluido en los supuestos prevest@ste articulo requerira el acuerdo de lasparte
en su defecto, el sometimiento a las reglas pewvigtara las modificaciones sustanciales de
condiciones de trabajo o a las que a tal fin seehab establecido en convenio colectivo» (art. 39.4
del Estatuto de los Trabajadores).

10 Aunque no sea colectiva, también habria que a@agtita enumeracién la suspensién del
contrato de trabajo (articulo 47 del Estatuto deTimbajadores).

11 «El traslado a que se refiere el apartado anteebera ir precedido de yreriodo de
consultascon los representantes legales de los trabajadordarticulo 40.2 del Estatuto de los
Trabajadores); «[s]in perjuicio de los procedimisniespecificos que puedan establecerse en la
negociacion colectiva, la decision de modificacgustancial de condiciones de trabajo de caracter
colectivo deberd ir precedida de periodo de consultason los representantes legales de los
trabajadores...» (articulo 41.4 del Estatuto de l@bdjadores); y «[e]l despido colectivo debera ir
precedido de uperiodo de consultason los representantes legales de los trabajadordarticulo
51.2 del Estatuto de los Trabajadores)

12 «La intervencién como interlocutores ante la dii@t de la empresa en el procedimiento
de consultas correspondera a las secciones sieslicalando éstas asi lo acuerden, siempre que
tengan la representacion mayoritaria en los condiééempresa o entre los delegados de personal de
los centros de trabajo afectados, en cuyo caseseptraran a todos los trabajadores de los centros
afectados» (art. 41.4, parrafo segundo).

13 véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 29atearde 2011 —Recurso de casacion
ordinaria nim. 145/2010-.
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sindical —y su experto- desarrollardn una labotivaui de los trabajadores,

impidiendo que en la fase de consultas los reptasts de los trabajadores se
puedan ver desorientados. Este mismo planteamismtpuede mantener con
respecto a las ahora preponderantes seccionesates]i habida cuenta que sus
conocimientos juridico-laborales serdn —muy prodralehte- equivalentes a las de
cualquier otro representante legal.

[I. LA TRADICIONAL REGLA DEL ASESORAMIENTO SINDICAL EN LA
NEGOCIACION

3. Los sindicatos tienen una funcién constitucional definida, que —
conforme al articulo 7 de la Constitucion Espafibizee que «contribuy[a]n a la
defensa y promocion de los intereses economicagigles que les son propios»;
y, entre ellos, a proteger los intereses de Idsmjaalores, tal y como proclama la
Ley Organica de Libertad Sindicl esa funcion se proyectar4, de manera
significativa, en la fase de consultas que ha dEeuter a cualquier decision
empresarial, que tenga un caracter colectivo,gnifstativamente, la posibilidad
de proporcionar un experto que asesore a la pébik dk la negociacion y auxilie
—en la medida de lo posible- a restablecer ellfeggiilibrio empleador-empresario
en la mesa. Es ésta la forma mas directa de hagetdanbién, la asumida por el
Legislador espafiol desde hace casi cuatro décades, el articulo 88.3 del
Estatuto de los Trabajadores proclama que «[l]éggdasion de los componentes
de la comision corresponderd a las partes negoeagdpienes de mutuo acuerdo
podrandesignar un presidentecpntar con la asistencia en las deliberaciones de
asesoresque intervendran, igual que el presidente, canpe&ro sin voto». Este
precepto tuvo su antecedente en el articulo 88.Estatuto de 1988 cuyo texto
se reproduce en el actual, y su origen podriaséijan la Ley 38/1973, de 19 de
diciembre, de Convenios Colectivos Sindicales; aniqular, en su articulo 8, que
dice «[l]as partes negociadoras, para su asesaran@a la Comision deliberadora,
podran disponer deexpertos o asesoresdesignados por la Organizacion
Sindical...»; y que introdujo el asesoramiento endgociacién colectiva —con las
limitaciones evidentes de aquel momento- por pranvez, dado que en la Ley de
25 de abril de 1958, sobre Convenios Colectivosli§ates, no se hacia ninguna
mencidn a la participacién de expertos o asesores.

Es, por tanto, una posibilidad legal —y un derechb-contar con
asesoramiento en la negociacion, que sera pregtadoel correspondiente
Letrado/Graduado Social del sindicato, quien deséiad las funciones de
aconsejar, proponer, advertir, resolver dudas, mecdar, etc., con las

14 ey Orgénica 11/1985, de 2 de agosto.
15 ey 8/1980, de 10 de marzo.
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restricciones fijadas en el citado articulo 888,que no puede votar, pero si -y
este es el aspecto decisivo- participar con vola dase de consultas. La clave es
como se interpreta la necesidad danutuo acuerdppero su hermenéutica ha de
partir de la exclusién de dos hipétesis extremata negativa siempre excluye la
posibilidad del asesoramiento, dado que una postntraria del empresario a que
a la negociacion pudiesen asistir personas exteémmaediria la participacion del
asesor y permitiria mantener su posicion prevalentesu desarrollo; ni, por el
contrario, tampoco puede aceptarse que su presseaibligada por el mero
hecho de que alguna de las partes lo solicitecd@sinte porque la composicidon
de la comisién negociadora se ha sustraido a lmiail de aquéllas, sin que —por
una parte- ninguna de las representaciones, so@ahpresarial, pueda imponer
personas no queridas sin derecho a tal asisteroeia tampoco —por otra parte- es
legitimo la oposicién a toda presencia, aun lafjoatla, lo que seria contrario al
principio de buena fe que debe presidir la nega@acolectiva. Una vez excluidos
los dos criterios extremos a los que podriamosetocog al interpretar ehutuo
acuerdq serd preciso delimitar qué lo constituye.

lIl. CONDICIONES PARA LA INTERVENCION DEL ASESOR ERERNO

4. Centrada ya la cuestion en determinar el cambetieélmutuo acuerdp

los puntos basicos sobre la presencia y asistelecasesores podrian resumirse —
grosso modoen los siguienté® En primer lugary con las salvedades que se
precisan en los otros puntos, las reglas de cowipaside una comisidn
negociadora son dieis cogensy no pueden ser modificadas a voluntad de las
partes’, por lo que ninguna de ellas podria alterar niefresentatividad ni sus
integrantes, excepto en las condiciones expregamtata correspondiente norma
estatutari&. En segundo lugarla exclusién o limitacion inicial por una de las
partes o, también, de consuno, que pueda de finyredir la intervencién de los
asesores, deberia catalogarse dentro de los piégases, puesto que es cada
negociaciéon la que determina una composicion efpgchabida cuenta que la
inercia negociadora no puede imponerse frente wosugactos o acuerdos sobre
como se va a debatir, dadas las vicisitudes astgua se pueden encontrar cada
una de ellas. Etercer lugary consecuencia del anterior, es un derecho bgsieo
en cada nueva fase de consultas se discuta sdiereexdsemo (la presencia o
ausencia de asesores), sin que —tampoco- existienacho adquirido; en otras
palabras, aunque en fases anteriores se hubiesadoonon la presencia de
asesores sindicales, esto no significa que siemdpba ser asi, sino que todo

18 Sobre este tema, puede consultarse la Sentencifridlenal Superior de Justicia de
Galicia de 10 de diciembre de 2013 —Asunto nunRQ73-.

17véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 2&tdibre de 1993 —Recurso de casacién
para unificaciéon de la doctrina nium. 3910/1992-.

18 Se trata de los supuestos a los que ya se ha hefenencia en los articulos 40, 41 y 51
del Estatuto de los Trabajadores.
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dependera de lo que se decida por la comision regra en ese momento, que es
soberana para llegar a acuerdos, con maticescurno lugar estos matices
conciernen a que las decisiones de esa comisi@naade los asesores pueden no
ser vélidas, porque, pese a que concurriese utectmexcluyendo su presencia, Si
se apreciase que se vulnera un derecho de lit@ndidal o constituye una medida
desajustada o contraria a criterios de racionalidadeste caso, ni tan siquiera el
pacto podria tener virtualidad habilitante.fialmente la buena fe se impone en
toda negociacion, por lo que los intentos por hmila actuacion de los
negociadores mediante imposiciones, que excluyan litge derecho al
asesoramiento, quedan prohibidas dentro de nusisteama. En este aspecto, es
evidente que el deber de negociar no se puede ratinfoon la obligacion de
convenir, ni con la de mantener indefinidamente negociacién que no produce
acuerdo¥, pero si con el deber de hacerlo lealmente y asend &% mas
concretamente, «[e]l deber de negociar de buerdeimpone el art. 41.4° del
Estatuto de los Trabajadorebliga a la empresa a cumplimentar adecuadamente
el preceptivo periodo de consultagacilitando a la representacion de los
trabajadores la informacion y documentacion ne@saplanteand@n abierta y
leal negociaciénla naturaleza, necesidad y justificacién de laglifitaciones
sustanciales de condiciones de trabajo que pretetaeucir;incumbiendo a la
empresa la carga de probar que efectivamente haenao tales negociaciones
en forma habil y suficiente para entender cumplitagn este requisissg™.

5. En definitiva, la participacion de los sindicattomo asesores en la
negociacion de una decision empresarial colectieagido, traslado, modificacion,
etc.) no s6lo es una medida prudente y tuitivap $imimamente vinculada a la
accion sindical (por sus connotaciones) y exigigara el caso de que el
empresario pretenda excluirlos- la prueba de spgpomonalidad y racionalidad,
precisamente por lo Gtil y amparador que resultes antereses de los trabajadores
contar con su asesoramiento en esos momentosledifigi dados los efectos
reequilibradores que tiene la presencia de un asegerto durante la fase de
consultas.

19 véanse las Sentencias del Tribunal Supremo de @ctbre de 2004 —Recurso de
casacion ordinaria niam. 189/2003-; 22 de mayo da&62eRecurso de casacién ordinaria num.
79/2005-; y 12 de diciembre de 2006 —Recurso deidasardinaria nim. 21/2006-.

20 yéase la Sentencia del Tribunal Supremo 20 deboetde 2003 —Recurso de casacion
para unificaciéon de la doctrina nam. 3043/2002-.

2l yvéanse las Sentencias de los Tribunales Superiteedusticia de Galicia de 10 de
diciembre de 2013 —Asunto ndam. 47/2013-; Extremadie 20 de enero de 2007 —Recurso ndm.
685/2006- y de 14 de noviembre de 2003 —Recurso B6#2003; y Catalufia de 20 de septiembre
de 2000 —Recurso nam. 4374/2000-.
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LAS PROPUESTAS SINDICALES PARA UN GRAN CONSENSO DELA
SOCIEDAD ESPANOLA PARA SUPERAR LA ACTUAL SITUACION
ECONOMICA DE MANERA MAS RAPIDA Y EQUILIBRADA QUE
PERMITA RECUPERAR EL EMPLEO Y LA PROTECCION SOCIAL

[UNION PROPOSALS FOR A BIG CONSENSUS OF SPANISHES®AIO
OVERCOME THE PRESENT ECONOMIC SITUATION IN A FAAANR
BALANCED WAY, WHICH PERMITS TO RECOVER EMPLOYMBEND A

SOCIAL PROTECTION

Djamil Tony Kahale Carrillo
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|. INTRODUCCION

Los sindicatos Unién General de Trabajadores dafisspUGT) y Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras (CCO®®pan entregado al Gobierno y a la

1 UGT es una organizacién sindical obrera espaffaladada en 1888, comparte origen
historico con el Partido Socialista Obrero EspdREOE) evolucionando desde el clasico marxismo
hacia una orientacion socialdemdcrata. En las iglees sindicales de 2011 se confirmé como el
segundo sindicato mas representativo de Espafidepdis de CCOO. http://es.wikipedia.org

2 CCOO es una confederacién sindical espafiola, vidauen su fundacién al Partido
Comunista de Espafia, aunque independiente de cerajsautido politico. Actualmente es la primera
fuerza sindical de Espafia. Segln sus Estatutos, Ge@efine como un sindicato: reivindicativo, de
clase, unitario, democratico, independiente, ppeitvo, de masas, de hombres y mujeres,
sociopolitico, internacionalista, pluriétnico y micliltural. Ideolégicamente, se orienta hacia la
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Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresar({€EOE), el 21 de
diciembre de 2012, el documento titulado «Propgesitadicales para promover el
crecimiento, el empleo y la cohesion social, argectisis de la economia
espafiola».

En dicho instrumento manifiestan el fracaso deplaliticas impuestas centradas
exclusivamente en el ajuste y, a su vez, afirma&nedmovimiento sindical espafiol
siempre se ha caracterizado por su voluntad decragon y por presentar
alternativas razonables. Para una mejor compresiotranscribe la carta que
acompafa dicho documefito

«CCOO y UGT hemos venido presentando alternatigasd@nicas y sociales para
enfrentar la crisis desde que aparecieron los posneintomas de la misma, con la
vocacion de contribuir a amortiguar sus consecasnci que sus costes se
repartiesen equitativamente y a preservar los Hesetaborales y sociales que
definen a toda sociedad democrética y desarrollada.

Pese a ello se han impuesto las politicas centraxzssivamente en el ajuste

cuyas consecuencias econdémicas y sociales sonbda sonocidas sin que, por

otra parte, hayan dado ninguno de los resultadesequapariencia las justifican.

Antes al contrario, las previsiones para el proxafio son de una mayor caida de
la actividad econdémica de la contemplada en losuprgeestos Generales del
Estado que se acaban de aprobar con la consedasitiieccion de empleo.

En estas condiciones y ante la ausencia de la mipiedisposicion al didlogo y la
concertacién social nos hemos visto obligados ampwver y apoyar las
movilizaciones sociales que estdn enfrentando ddisigas imperantes. Pero el
movimiento sindical espafiol siempre se ha caraet@o por su voluntad de
negociacién y por presentar alternativas razonadaes la misma.

De nuevo y con esta finalidad le hacemos llegatteho documento de Propuestas
sindicales para promover el crecimiento, el empglda cohesion social, ante la
crisis de la economia espafiola que hemos elabogapgerando, dada la gravedad

supresion de la sociedad capitalista y la constinccle una sociedad socialista democratica.
http://es.wikipedia.org

3 La CEOE es una entidad privada sin &nimo de lumrgo fin primordial es la defensa y
representacion de los intereses empresarialesl@ntpoderes publicos y la sociedad en general.
Fundada en 1977, integra con caracter voluntadosamillones de empresas y autbnomos de todos
los sectores de actividad, que se vinculan a CE®&vas de mas de 4.000 asociaciones de base. La
Confederacion integra de forma directa a 225 orgaiones territoriales y sectoriales a nivel
autonémico y provincial; se logra asi que las esgsestén representadas por la doble via del sector
al que pertenecen y por el territorio en el quéresbicadas. http://www.ceoe.es

http://www.chtjugt.net/noticia/ugt-y-ccoo-hacerghr-a-rajoy-a-rosell-y-a-los-grupos-

parlamentarios-las-propuestas-sindicales-para-prervg-crecimiento-el-empleo-y-la-cohesion-
social-ante-la-crisis-de-la-economia-espanola-i8é24htm
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de la situacion actual, sean tenidas en cuenta,ip@iar un proceso de dialogo y
concertacién que es lo que nuestro pais necesita».

El documento en cuestién se estructura en losesites epigrafes: a) Europa:
Mejora de la estabilidad con crecimiento econdmiyd; spafia: cambiar el modelo
productivo, reforzar el Estado del Bienestar yagitel empleo en el centro de las
politicas, c) Reforzamiento de los mecanismos dedticos. Recuperar el Dialogo
Social.

Dicho instrumento reconoce que uno de los prinepatfectos de la crisis

econOmica es el aumento de las desigualdades egiatle las situaciones de
pobreza y marginalidad econdémica y social. Estbes®, por una parte, al impacto
directo de la propia crisis. Por otra, las polgickesequilibradas en contra de la
parte mas débil de la poblacion sin disponer delan global de recuperacion en
el que se repartan de forma mas justa los esfughpasfuturos beneficios.

Desde este punto de vista, los sindicatos dispguoenel principal objetivo de la
sociedad espafiola es crear empleo, de manera quedanta que aquellos se
plantean es cdmo se puede conseguir este objetivoaesituacion tan grave como
la actual determinada por la obligada reduccionddada de las personas y
empresas, y los serios problemas de financiacibsettor privado y publico. El
drama individual y colectivo en el que se encuelatrsociedad espafiola, requiere
de medidas propias articuladas a corto y medicopdazacuerdo a las prioridades y
posibilidades en cada momento, al igual que laamtpkion de una politica mas
adecuada de la Unién Europea (UE).

Posteriormente, dichos sindicatos, el 16 de may20d8, han actualizado el citado
documento en un nuevo texto titulado «Propuesta placonsenso de la sociedad
espafola para superar la actual situacion de manmé&sarapida y equilibrada que
permita recuperar el empleo y la proteccidén secith el que las propuestas estan
orientadas a la recuperacion del empleo, de laidatl econdmica y la proteccion
social, para preservar la cohesién social y lalitacha través del consenso y del
didlogo con todas las fuerzas politicas, las adnagiones y los interlocutores
sociales.

Bajo este contexto, el presente articulo se cemranalizar este instrumento, el
cual se estructura en los siguientes epigrafebtaduccion, b) Actuar ante las

instituciones europeas: La creacion de empleomdgra de la proteccion social

requieren de la reactivacion econdmica, ¢) ActuaEsgpana: Por un gran acuerdo
por el empleo y la cohesion social 2013-2016, d)disiones.

Il. ACTUAR ANTE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS: LA CREA CION
DE EMPLEO Y LA MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL
REQUIEREN DE LA REACTIVACION ECONOMICA
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El documento sefiala que la UE tiene un problenmdisigio econémico, politico y
social que, por consecuencia de la crisis econgrhag@uesto de manifiesto todas
sus insuficiencias y aconsejan una profunda ravid&los Tratados y el papel de
sus propias instituciones. Por ello los sindicateslaman mas Europa, pero
diferente a la actual. Reformas que deben nacer refelrzamiento de la
participacion de la ciudadania, mediante las ingtihes que la conforman y, en
tltima instancia, con el voto. Los europeos aldichoy se sienten privados de la
capacidad de influir en decisiones que le conciedeemanera muy directa.

Otra de las propuestas que sefialan los sindicatpgeese requiere un compromiso
comun para trasladar al Eurogrupo la necesidadisieab un nuevo escenario en la
Zona Euro, como bien lo ha propuesto la Confedénauropea de Sindicafpen

el que se disponga una actuaciéon razonable, epdignmedios, para alcanzar el
equilibrio de las cuentas publicas con impulso aladtividad econémica. En el

sentido, de que pueda afrontar con garantias elrdasolucion a los 27 millones

de desempleados que buscan trabajo en la UE, canclana apuesta por el

mantenimiento del modelo social europeo, por lo deberia contemplar las

siguientes recomendaciones:

a) «Establecer una politica fiscal agregada maarestya que permita ampliar la
demanda en esta area apoyada en aquellos paisdsndamentos econdémicos
mas sanos.

b) Avanzar en la lucha contra el fraude y la eludiécal de forma coordinada a
nivel europeo, y armonizar las bases fiscales ytifmss de los impuestos sobre
sociedades, estableciendo un tipo minimo.

¢) Conseguir recuperar la capacidad de financiadédtodos los paises miembros a
un precio sustancialmente mas bajo.

d) Corregir el excesivo tipo de cambio del euroaptavorecer el esfuerzo de
moderacion de precios realizado por los paisesn@dificultades.

5 La Confederacién Europea de Sindicatos (CES), creadd.973, es la organizacion
sindical europea que agrupa a 81 organizacioné® elias a CCOO, de 36 paises europeos y a 12
federaciones sindicales europeas, con un totalOdeniBones de afiliados. La CES coordina las
actividades de los 39 Consejos Sindicales Intasregés (CSIR), que organizan la cooperacion
sindical a nivel transfronterizo. Ademas, otrasruestiras sindicales como Eurocadres (Consejo
Europeo de Cuadros y Personal Directivo), y la FERFR&leracion Europea de Personas Mayores y
Jubiladas) funcionan también bajo los auspicio$ad€ES. La CES esta reconocida por la Unién
Europea, el Consejo de Europa y la Asociacion EarafeeLibre Comercio (AELC) como la Unica
organizacion sindical interprofesional represemgagin Europa. http://eurored.ccoo.es
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e) Un marco presupuestario plurianual expansivo, gure otras cuestiones,
disefie un plan de cofinanciaciéon de inversiones, movilice entre uno y dos
puntos de PIB, a través del Banco Europeo de iioregs dirigidas a mejorar el
crecimiento potencial de la Zona Euro (I+D+i e afstructuras fisicas,
tecnolégicas y de gestién de agua y residuos).

f) Una adecuada integracion en el marco de la galpea europea de la dimension
social, que se base en el respeto de los dereob@des fundamentales y en la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo., Qomo afirma la CES en su

declaracion de 23 de abril de 2013, “debe orieatdrscia la lucha contra el

desempleo, la pobreza, las desigualdades y el dgrgalarial y fiscal. Debe

promover nuestro modelo social europeo, constityido una proteccion social

sélida, servicios publicos de calidad y dialogoiais.

lI. ACTUAR EN ESPANA: POR UN GRAN ACUERDO POR EL E MPLEO
Y LA COHESION SOCIAL 2013-2016

El documento en cuestion contiene ocho propuestasi@&cion a este epigrafe:

3.1. «RECUPERAR EL CREDITO Y ELEVAR LOS INGRESOS
PUBLICOS»

La financiacion es la respuesta para el relanzamiga la economia espafiola, por
ello el documento exige resolver el problema aésale las siguientes propuestas:

a) Para superar los costes excesivamente altosndecifacion externa de la
economia espafiola, recomienda que su resoluciga tera fuerte intervencion del
Banco Central Europeo (BCE) el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
en los mercados de la deuda.

5 El BCE es el banco central de la moneda Unica earagdeeuro. Su funcién principal
consiste en mantener el poder adquisitivo del guoon ello, la estabilidad de precios en la zogla d
euro. La zona del euro comprende los 18 paises deibn Europea que han adoptado el euro desde
1999. http://www.ecb.europa.eu

" El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) (edéadsuropean Stability Mechanism
0 ESM) es un organismo intergubernamental cread@lpGonsejo Europeo en marzo de 2011, que
funciona como un mecanismo permanente para laégestd crisis para la salvaguardia de la
estabilidad financiera en la zona euro en su conjuEste mecanismo entré en vigor el 1 de julio de
2012, sustituyendo las estructuras temporales qustituyen el Fondo europeo de estabilidad
financiero (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Es@dd Financiera (MEEF).
http://es.wikipedia.org
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b) En cuanto al diferencial de recaudacion fiseal s paises de la Eurozona,
seflala que con una normativa fiscal equiparablepliea a la laxitud en la
aplicacion de la misma y por el fraude fiscal.

¢) Por ultimo, sefiala la ausencia de crédito, arpéal alto coste del programa de
refinanciacion del sistema financiero.

Por todo ello, recomienda incrementar los ingrepablicos, garantizar la
eficiencia del gasto publico, y fluidez del créditacia las pequefias y medianas
empresas y las familias. En relacién a este ultirangcomienda utilizar todos los
recursos disponibles, contando con la banca publécdonalizada, que ha sido
recapitalizada con el dinero de los espafoles.

En cuanto a la primera recomendacion sefiala quares$so asegurar ingresos
tributarios adicionales por valor de 1,5 puntosPi en los proximos 18 meses
para colaborar al saneamiento de las cuentas palylisustentar un plan de choque
plurianual que reactive la demanda interna. Pakaircla amplia brecha con la
media de la Zona Euro se requiere articular de raanggente medidas sobre
algunas figuras tributarias y abordar la creaciénalfjunas nuevas figuras, tales
como Impuesto sobre Transacciones Financieras, dstpusobre Actividades
Bancarias e Impuesto sobre las Grandes Fortunas.

En relacion a la segunda recomendacion estableeepgra el aumento de los
ingresos publicos, es preciso proceder a una evéhluael conjunto del gasto
publico, dado que su dimension sigue siendo inferia media de la Zona Euro y,
por ende, su estructura no se corresponde siengorelas necesidades de la
sociedad y economia espafiola. Aunque siempre loesoan momento de graves
dificultades financieras como el actual, la racli@aaion del gasto y la busqueda
de la eficiencia en su uso son objetivos imprediaiesl

3.2. «ESTIMULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA A TRAVES DE
PLANES SELECTIVOS DE INVERSION»

El documento recomienda establecer programas dersion cuidadosamente
elegidos para dinamizar la actividad econdmica jporae su potencial futuro, tales
como: a) Programa para la rehabilitacion urbanaamliciones de mejora de la
eficiencia energética, b) Plan de infraestructamgestion de agua y residuos, c)
Promocion del transporte de mercancias por femgody Promocién de las redes
intermodales, e) Incremento de la inversion publea [+D+i y estimulos
selectivos a las empresas que apuesten por ladgoidovtecnoldgica, f) Programa
para la reduccion de la brecha digital (TIC), g¥dRma energética, h) Plan de
lucha contra el cambio climatico, i) Plan sociaMiléenda en régimen de alquiler,
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j) Programa de atencion a las personas dependidjtédlan de escolarizacion
infantil.

3.3. «RECUPERAR LA AUTONOMIA COLECTIVA, REFORZAR LA
NEGOCIACION COLECTIVA EN LA LUCHA CONTRA LA CRISIS»

Los sindicatos sefialan que es necesario disponamdmarco de relaciones
laborales en el que exista un equilibrio entre djatores y empresarios en la
defensa de sus intereses dentro de un proyectenselvdle empresa. Bajo este
contexto, la reforma laboral resulta incompatiblen ceste entorno laboral
necesario; en la medida que esta siendo incapfere la destruccién de empleo
y ha provocado un severo deterioro de la negociamtectiva.

Por consecuencia, es preciso retomar una posicidruga correlacion de fuerzas
mas equilibrada entre trabajadores y empresarios, germita trabajar en la
busqueda de la flexibilidad dentro de las empréasbilidad negociada); frente

a la imposicién unilateral de condiciones que fa@aken el uso desproporcionado
de la fuerza, o bien mediante despidos o biennaplicaciones unilaterales de las
condiciones del convenio colectivo.

3.4. <ES NECESARIA LA REDUCCION DEL PRECIO DE PRODUCTOS
BASICOS»

Con el proposito de ganar competitividad y mejteazuota de mercado interno y

externo, se requiere que los precios crezcan nrios de los paises del entorno
espafol. Por lo que se requiere que los podereicggitaborden las medidas

complementarias necesarias para que esta modedeiéentas se traslade a los
precios, a través de tres formas:

a) Mejorar las condiciones de competencia en |epedivos mercados, que
aborden las modificaciones regulatorias precisas.

b) Establecer condiciones de acceso favorables biémes y servicios de primera
necesidad para quienes atraviesan mayores difiesitaconomicas.

c) Desaplicar incrementos en impuestos, tasas @ogreublicos que presionen
sobre los precios finales nacionales.

3.5. kPOTENCIAR LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO»
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El documento sefiala que resulta urgente poteraggpdliticas activas de empleo,
para ello es urgente desarrollar planes especifieogrientacion, formacion y

recualificacion para los desempleados, especiaémarfavor del empleo de los
jévenes y de los parados de larga duracion. Paem@bla necesaria financiacion
para estos planes especificos los sindicatos recalaun destinar a ello la mitad de
la cuantia que se logre obtener cada afio como awmrsaa de la lucha contra el
fraude fiscal y contra la economia sumergida.

3.6. <LA FORMACION, FACTOR DE DESARROLLO»

Los sindicatos establecen que el sistema educasipafiol precisa una reflexion
profunda sobre su estructura y funcionamiento geesiga compensar las
desigualdades de partida que produce la dinamicalsy asi alcanzar una
verdadera igualdad de oportunidades y mejorarlidachde la ensefianza. En este
sentido, requiere reforzar el componente de forémaprofesional con una especial
atencion sobre la formacion dual, que permita aateleueducacion disponible a la
realidad de las empresas espafiolas.

A través de acuerdo tripartito es necesario estableompromisos concretos,
cuantificados, de incorporacion de jovenes parfollmacion por las empresas,
financiados solidariamente con recursos publicogegursos aportados por las
empresas. Por lo que es preciso disefiar un ambiprogirama de recualificacion
de las personas en paro con dificultades paraemtése en el mercado de trabajo.

3.7. <ENFRENTAR LA CRISIS PENSANDO EN LAS PERSONAS»

Entre las prioridades para salir de la crisis ees@rio dar cobertura a las personas
que mas la sufren mediante prestaciones econdmieasespecie para evitar que
recaiga sobre ellas el mayor peso de la crisis@oma. Bajo este contexto, las
principales medidas que los sindicatos recomiesdarias siguientes:

a) Reforzar los mecanismos de proteccion frentelemempleo, al adaptar el

sistema de prestaciones de manera coyunturalcartamstancias sobrevenidas en
los dltimos afios, y que han provocado una brugmsistente caida de su nivel de
cobertura. Por tanto, se deben revisar los criat@acceso a la proteccion frente
al desempleo e impulsar programas ligados a lagoign y recolocacion.

b) Establecer una renta basica dirigida a todasulddades familiares que
dispongan de una renta inferior al Indicador Paldie Renta de Efectos Multiples.
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c) Articular un plan especifico para reducir y avita pobreza infantil.

d) Establecer una solucién para que las persomagesta suficiente por haber
perdido su puesto de trabajo no pierdan sus vigiendara ello pueden articularse
diversas medidas, como alternativa al desalojadévienda con o sin dacién en
pago -los sindicatos proponen- en los casos ddversma sobrevenida y pérdida
de empleo, el establecimiento de una larga amphadel periodo de duracion de
las hipotecas con aval publico.

e) Determinar una solucion adecuada para las pEssafectadas por las
preferentes y subordinadas.

f) Desarrollar los servicios sociales en generagégpecialmente, los dirigidos a
personas en situacion de dependéncia

3.8. PRESERVAR EL CONSENSO SOBRE LA VIABILIDAD DEL
SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

Los sindicatos proponen que se debe respetar erdtcisobre la reforma de
pensiones alcanzado de forma tripartita en feboero2011 en el marco del
Acuerdo Social y Econdmico y su traslacion legigtaen la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modeidizalel sistema de Seguridad
Social. El sistema publico de pensiones debe preservaesdas tensiones
derivadas de una coyuntura como la que actualmsetevive. Entre otras
cuestiones debe limitarse el uso anticipado deldéode Reserva, asi como
diversificar la inversién por razones de seguridad.

El sistema de pensiones espafiol sufre las cons@asate la severa crisis a través
del descenso de los ingresos por cuotas socialdisgner de menos ocupados.
Esta situacion coyuntural precisa de medidas igertiencoyunturales, con objeto
de no consumir anticipadamente el Fondo de Resgev&eguridad Social y
contribuir a la reduccién del déficit publico emnténos de contabilidad nacional.
Para ello debe abordarse una revision oportuna dsstructura de cotizaciones
sociales, para abordar los desequilibrios finansigguntuales entre ingresos y
gastos de Seguridad Social.

V. CONCLUSIONES

8 Vid. KAHALE CARRILLO, D., Proteccién a las personas en situacién de deperidenc
Editorial Formacion Alcala, Jaén, 2012.

9 BOE niim. 184, de 2 de agosto de 20ditl. AA.VV. (Drs. SEMPERE NAVARRO, A. y
FERNANDEZ ORRICO, F.)Reforma y Modernizacion de la Seguridad Socaanzadi, Cizur
Menor, 2012.
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El documento analizado supone una declaracion téadiones de los sindicatos
hacia el Pacto Social; es decir, el consenso, @meeconomia en recesion y un
desempleo creciente. Bajo este contexto, tiene cpritsidad «actuar ante las

autoridades europeas: la creacion de empleo y jarande la proteccion social

requieren de la reactivacion econdémica».

Asimismo, propone «actuar en Espafia con un graerdeyor el empleo y la

cohesién social 2013-2016», mediante, entre otmas; la recuperacién del
crédito y elevando los ingresos publicos, la edteian de la actividad econémica
mediante planes selectivos de inversion, la reaqaar de la autonomia colectiva
al reforzar la negociacién colectiva en la luchat la crisis, la reduccion del

precio de los productos basicos y la potenciacelas politicas activas de empleo,
la formacion como factor de desarrollo y la consid®n de la poblacion en

exclusion social.

Los sindicatos, en definitiva, con dicho documeagomen «la responsabilidad que
el movimiento sindical tiene contraida con el murthk trabajo y la sociedad
espafola, en un momento que sin demagogia podeatifisac de “emergencia
nacional”, (por lo que) queremos presentar nuesaifexiones y propuestas para
contribuir a un ineludible “Consenso de pais” poerapleo, la recuperacién de la
proteccién social y el cambio de modelo de dedasrolPor consecuencia, el
documento tiene un valor de intenciones que «tdataarticular una serie de
medidas en la direccion de favorecer el crecimiatgb empleo, garantizar la
proteccién necesaria para las personas y estimunlanodelo de desarrollo mas
sano y sostenible, medidas dirigidas a actuar em \krtores, el exterior,
determinado por la pertenencia de Espafia a la tEtonomica y Monetaria, y el
delimitado por nuestras propias acciones».
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EL PAPEL REFORZADO DE LOS SINDICATOS ANTE DETERMINA DAS
MEDIDAS COLECTIVAS EMPRESARIALES

[REINFORCED ROLE OF UNIONS IN FRONT OF CERTAIN ENAEISE
COLLECTIVE MEASURHES

Lara M. Munin Sanchez

Sumario: I. INTRODUCCION. Il. EL PAPEL REFORZADO DEL SINDICATO
COMO PARTE NEGOCIADORA EN LA FASE DE CONSULTA DE L&
MEDIDAS COLECTIVAS. Ill. CONCLUSIONES.

Contents: I. INTRODUCTION. Il. REINFORCED ROLE ONION
AS NEGOCIATING PARTNER DURING THE PHASE OF
CONSULTATIONS OF COLLECTIVE MEASURES. II.
CONCLUSIONS

Resumen La solucién del Legislador en el dmbito laborateala grave crisis
econdmica ha sido otorgar una mayor flexibilidathss empresas para adoptar
medidas que afectaban a las condiciones laboralestivas de los trabajadores. El
contrapeso a esa flexibilidad (interna y externa)l@& necesidad de que el
empresario abra una fase de negociadiése(de consultacon los trabajadores;
en esta fase, los interlocutores son —en principps- representantes de los
trabajadores (delegados de personal o miembrasodeété de empresa), aunque el
sindicato puede asumir directamente la negocia@én detrimento de los
representantes legales, bajo determinadas condgi@m todos los supuestos de
medidas de flexibilidad colectiva empresarial. Badn de este proceder esta en
consonancia con la relevancia de sus funcionesnoetdas por el articulo 7 de la
Constitucién Espafiola y que implican un importamtntrapeso al poder
empresarial.

Abstract: The solution of the Legislator in thedab frame against the
severe economic crisis has been granted greatexibiligy to

companies to adopt measures affecting the coletivour conditions
of workers. The counterweight to this flexibilitgtérnal and external)
is the need that the employers open a period obtregn (known as
“phase of consultations”) with their employees. tiis “phase of

consultation” social partners are, in principle, d¢h legal

representatives of employees (union delegates anbmes of the
workers’ council). The Union can directly assume tregotiation to
the detriment of the legal representatives, undgtain conditions, in
all cases of employees’ collective flexibility m&as. The reason for
this strengthened role of Union is according to itmportance of their
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roles, recognized by article 7 of Spanish Constaitytand involving an
important counterweight to corporate power.

l. INTRODUCCION

1. En el presente articulo se pretende exponeordeafesquematica, el
papel del sindicato ante determinadas medidas anevénido a proliferar en los
ultimos tiempos de crisis. Como todos hemos podattstatar de forma directa o
indirecta, la crisis econémica que lleva instaladas6lo en nuestro pais, sino en
nuestro entorno desde hace un tiempo —por desgrdemasiado-, ha venido
provocado la desaparicion de una gran parte ddbtejmpresarial, sobre todo, en
Pymes —aunque no exclusivamente- y, con ella, tamd® observa la desaparicion
de un importante numero de puestos de trabajotatimlo que ello conlleva. El
Legislador no podia permanecer ajeno a esta shaczon por la que —ya desde
el afio 2010 (Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 dmjute medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo)- se inicia uncgso de reforma de nuestra
legislacion laboral cuya maxima expresion estaasgmtada por el conocido Real
Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidgentes para la reforma del
mercado laboral, posteriormente convalidado paela3/2012, de 6 de julio. Casi
todo este proceso estuvo presidido por la ideaotsr de una mayor flexibilidad
interna a las empresas, favoreciendo la adaptadilié las condiciones de trabajo
a las circunstancias de la produccion, bajo laiderscion general de que dichos
instrumentos mejoran la competitividad y rendinoedé la empresa y constituyen
una alternativa positiva frente a medidas de fibddad externa que implican un
ajuste en el volumen de empleo. En palabras deolasigoExposicion de Motivos
de dicho Real Decreto-LéylLa reforma apuesta por el equilibrio en la ragidn
de nuestras relaciones de trabajo: equilibrio etdrdlexibilidad interna y la
externa; entre las tutelas que operan en el cordetrabajo y las que operan en el
mercado de trabajo, etc. El objetivo esflexiseguridas. Entre esas medidas
figuran la eliminacion de la autorizacion admirasitra, primero, para las
modificaciones sustanciales de condiciones dejoatmcaracter colectivo, luego,
para el despido colectivo; y la simplificacion giféacién —para el empresario, si
gueremos ser mas precisos- de otras medidas, tafmbaientes ante situaciones
de crisis, como la movilidad funcional y geograficala propia modificacion
sustancial de condiciones de trabajo cuando ne tilmance colectivo.

! Apartado |1, parrafo segundo, de la Exposiciémivos.
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2. Ahora bien, todas o casi todas esas medidas avagxigir un
procedimiento previo en el seno de la empresauéolg Ley denominaperiodo
de consultas»gue se ha impuesto en el despido colectivo y aemddificacion
sustancial de las condiciones de trabajo, en lailitiad geogréafica y en la
funcional, cuando sean éstas colectivas o de mdyoacidn o trascendencia.
Consiste en una negociacién —durante un periodcomdsnos amplio, de entre 15
y 30 dias- durante los cuales el empresario ydpeesentantes de los trabajadores
tienen que intentar lograr un acuerdo (negociabuna fe, que no es lo mismo
que conseguirf), aunque la decision final —en caso de que nkegad al acuerdo-
corresponde al empresario. Pues bien, la interdende los Sindicatos en este
proceso se ha ido reforzando progresivamente.

. EL PAPEL REFORZADO DEL SINDICATO COMO PARTE
NEGOCIADORA EN LA FASE DE CONSULTA DE LAS MEDIDAS
COLECTIVAS

3. Como es sabido, nuestro sistema se caractasiza poexistencia de
un doble mecanismo de representacion de los tdras la denominada
representacion legal de los trabajadores, tamitéémata representacion unitaria
por ser independiente de la afiliacion de los fed@mes de la empresa (Delegados
de Personal y Comité de Empresa, regulados entdb Tl del Estatuto de los
Trabajadores) y la representacion voluntaria oisahdque tiene su reflejo -aunque
no de forma imperativa o necesaria- en las empeeaseés de las instituciones de
la seccion sindical y el Delegado sindical; artsy 80 de la Ley Orgéanica de
Libertad Sindical). El hecho de que la represeatasindical no se constituyese
mas que en un numero reducido de centros de trab@atras que la unitaria se
estableciese en todos los obligados por la leyetermiinado que esta Ultima fuese
la méas influyente en la practica

4. Asi, inicialmente el art. 41 del Estatuto de [dsabajadores
contemplaba exclusivamente la intervencion, eneelodo de consultas, de los
representantes legales de los trabajadores; eépresie se interpretaba en su
significado mas literal o propio y suscitaba dudamluso blogqueos- en aquellos
supuestos en que tal mecanismo representativo istiegr. Asi, por ejemplo, en
empresas con 10 trabajadores o, incluso, menoa [@aque el art. 66 no impone
la obligacién de existencia de representacion lggal las que la modificaciéon de

2 véanse las Sentencias del Tribunal Supremo deottdere de 2004 —Recurso de
casacion ordinaria num. 189/2003-; 22 de mayo @6 2Recurso de casacién ordinaria nam.
79/2005-; y 12 de diciembre de 2006 —Recurso deicasardinaria num. 21/2006-.

3 Sobre la dualidad de representaciones, sindioaltgria, véase A. MARTIN
VALVERDE, F. RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ y J. GARCIA MURCIM. Derecho del
Trabajo, Tecnos (Madrid, 2011), pags.327-328.
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condiciones tendria igualmente carécter colectivéxime cuando la distincion no
radicaba en el nimero de trabajadores, sino erigelmde la medida a modificar).
En efecto, se calificaba como un problema espeergtiengrave de la regulacion
existente, el de las empresas sin representacidwsdeabajadores, en las que no
cabia posibilidad de alcanzar acuerdo, porqueggiisito constitutivo para ello es
que hubiera representantes de los trabajadoresbiers se habia defendido en
alguna ocasion el acuerdo directo entre empresaalyajadores, la doctrina
jurisprudencial se mostraba de modo reiterado aeaciadmitirl. Se hacian
especialmente necesarias, por tanto, férmulas gitasen que la ausencia de
representantes de los trabajadores, fuese un pauad que eludir, precisamente,
el procedimiento legalmente establecido para la ifiwadion sustancial de
condiciones de trabajo.

5. El Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio,ntlidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo, para Ipgiesios en que no existan
representantes de los trabajadores en la emprasquéenes negociar, dispuso lo
siguiente: «En los supuestos de ausencia de repses® legal de los trabajadores
en la empresa, los trabajadores podran atribuirreqresentacion para la
negociacién del acuerdo con la empresa a una comd# un maximo de tres
miembros integrada, segun su representatividad, lpsr sindicatos mas
representativos y representativos del sector al padenezca la empresa
designados por la Comisién paritaria del convemieativo aplicable a ésta; sus
acuerdos requerirdn el voto favorable de la mayadédasus miembros. La
designacion debera realizarse en un plazo de diasoa contar desde el inicio del
periodo de consultas, sin que la falta de designgoieda suponer la paralizacion
del mismo. En ese caso, el empresario podra atriwirepresentacion a las
organizaciones empresariales del sectdt.Gon todo, puede observarse que la
intervencion de los sindicatos seguia siendo siangidy se contemplaba como
meramente potestativa para los trabajadores a eplig@ atribuia la decision de
conferir o no su representacion a la referida cidmisAhora bien, para tales casos
y, parece que tomando conciencia de que la sukibsindical podria implicar
ruptura de la deseable paridad entre las partda @egociacion, se permite al
empresario, correlativamente, atribuir su represgdt a las organizaciones
empresariales de sector.

6. Poco tiempo después, la Ley 35/20#@, 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma del mercado Hajdraconcretamente, en su art.

4 En relacién a los problemas de bloqueo en empsisaspresentacion legal de los
trabajadores, puede verse R. BODAS MARTIN, «La fléixiad interna: de la Ley 35/2010 al RDL
7/2011, primer balance sobre el despliegue de amtrasas (2)»Aranzadi Socialnim. 10 (2012),
consultado a través d®estlaw AranzadiBIB 2012\297).

5 Cfr. art. 5 del Real Decreto-Ley 10/2010, de 16utiéoj, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, que da nueva rggaatart. 41 del Estatuto de los Trabajadores.

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 2011D 204



5°, modifica nuevamente el art. 41 del Estatuto delimbajadores, aunque, por lo
que aqui interesa, se mantiene practicamente etanigpel de los representantes
de los trabajadores, con alguna diferencia de madiz primer lugar, el
reconocimiento, ahora expreso, de prever el progedio de consultas «fg]
perjuicio de los procedimientos especificos quedpne establecerse en la
negociacién colectiva (en los que —como es logico- puede contemplanse u
funcion no necesariamente subsidiaria de los swtaky y, en segundo lugar, la
potestad de eleccion de los trabajadores en defectepresentantes legales se
expresa ahora en una opcion entre 0 bien una damide maximo de tres
miembros integrada por trabajadores de la propipresa y elegida por éstos
democréaticamente, o bien una comision de igual ndinge componentes
designados, segun su representatividad, por loécains mas representativos del
sector al que pertenezca la empresa y que estovegiimados para formar parte
de la comision negociadora del convenio colect@plicacion a la misma.

7. Mas adelante, el Real Decreto-Ley 7/2011, d¢uthid, de medidas
urgentes para la reforma de la negociacion cokeadpta decididamente por la
representacionsindical atribuyéndole un papel incluso prefereaie de la
representacion sindical. De acuerdo con ello, dispque «[lJa intervenciéon como
interlocutores ante la direccion de la empresalegoracedimiento de consultas
correspondera a las secciones sindicales cuana® @&sitlo acuerden, siempre que
sumen la mayoria de los miembros del comité de esapp entre los delegados de
personal® En suma:Primero, en caso de darse el supuesto de dualidad de
representaciones de los trabajadores, legal-sindesadra preferencia esta ultima
simplemente por el hecho de acordarlo asi, siempes eso si, representen la
mayoria de los miembros del comité de empresa losldelegados de personal.
Segundp en defecto de representacion sindical o si éstadinfrutare de la
preferencia indicada (por no acordarlo asi o nairela mayoria necesaria), la
funcidén expresada la asumirian los representaptgdds de los trabajadores. Y
tercerq en defecto de representacion legal, se manteenmesima regla sentada por
la ley 35/2010, de modo que los trabajadores podndtar por atribuir la
representacion en la consulta a comisién de maxientres miembros integrada
por trabajadores de la propia empresa y elegidésios democraticamente o a una
comision de igual numero de componentes designadgsin su representatividad,

5 Para ello y en palabras de la Exposicién de Mstise establece el caracter improrrogable
del plazo previsto para los periodos de consugtaprevé una solucién legal para los supuestos en
gue no existan representantes de los trabajadoieseenpresa con quienes negociar y se potencia la
utilizacién de medios extrajudiciales de soluciédiscrepancias establecidos a través de la
negociacion colectiva. Tales medios han demossada@lor y eficacia como sistemas que evitan la
judicializacion de los conflictos laborales, perentio que los procesos de adaptacion de las
condiciones de trabajo se lleven a cabo con adilidaia el empresario y con garantias para los
trabajadores, disminuyendo la conflictividad lalhoea especial en aquellos casos en que estos
mecanismos se incardinan en instituciones creaddsante acuerdo de las organizaciones
empresariales y sindicales en el ambito correspoteli

7 Cfr. art. 6.dos del Real Decreto-Ley 7/2011, deuhioj

ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 2011D 205



por los sindicatos mas representativos y repretherda del sector al que
pertenezca la empresa y que estuvieran legitimgdwa formar parte de la
comision negociadora del convenio colectivo decapldn a la misma.

8. Este sistema se mantiene en la actualidadesiddiReal Decreto-Ley
11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion dédbsjadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el orden econdmico \alsd@ venido a establecer
reglas mas precisas sobre el procedimiento de itartgie abarcan supuestos mas
complejos de modificaciones que comprendan varadras trabajo a fin de
contemplar nuevas realidades empresariales, pertemendo el mismos orden de
preferencia entre las representaciones legal ycsifidAsi, modifica el apartado 4
del art. 41 del Estatuto de los Trabajadores, ansiguientes términos: «Sin
perjuicio de los procedimientos especificos quedpne establecerse en la
negociacion colectiva, la decision de modificacgustancial de condiciones de
trabajo de caracter colectivo debera ir precedaardperiodo de consultas con los
representantes legales de los trabajadores, deid@unao superior a quince dias,
que versara sobre las causas motivadoras de Edreempresarial y la posibilidad
de evitar o reducir sus efectos, asi como sobrméaidas necesarias para atenuar
sus consecuencias para los trabajadores afectaalosnsulta se llevard a cabo en
una Unica comisién negociadora, si bien, de exiaiios centros de trabajo,
quedara circunscrita a los centros afectados p@ragedimiento. La comision
negociadora estara integrada por un maximo de tréembros en representacion
de cada una de las partes.

La intervencién como interlocutores ante la dirénale la empresa en el
procedimiento de consultas corresponderd a lasosescsindicales cuando éstas
asi lo acuerden, siempre gue tengan la represéntacyoritaria en los comités de
empresa o entre los delegados de personal de ht®ga@le trabajo afectados, en
cuyo caso representaran a todos los trabajadofdes dentros afectados.

En defecto de lo previsto en el parrafo anteriarintervencion como
interlocutores se regira por las siguientes reglas:

a) Si el procedimiento afecta a un Unico centréraleajo, correspondera
al comité de empresa o a los delegados de perdemadl supuesto de que en el
centro de trabajo no exista representacion legdbsi¢rabajadores, estos podran
optar por atribuir su representacion para la nego@n del acuerdo, a su eleccion,
a una comision de un maximo de tres miembros iatEgpor trabajadores de la
propia empresa y elegida por éstos democraticanteat@ina comision de igual

8 Art. 9.Dos del Real Decreto-Ley 11/2013, de 2 dzsty
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namero de componentes designados, segun su regatesdad, por los sindicatos
MAs representativos y representativos del sectjueapertenezca la empresa y que
estuvieran legitimados para formar parte de la sigminegociadora del convenio
colectivo de aplicacion a la misma.

En el supuesto de que la negociacion se realicdaconmision cuyos
miembros sean designados por los sindicatos, eresapo podra atribuir su
representacion a las organizaciones empresarialésseque estuviera integrado,
pudiendo ser las mismas mas representativas a m@imEindmico, y con
independencia de la organizacion en la que estégrado tenga carécter
intersectorial o sectorial.

b) Si el procedimiento afecta a mas de un centrotrdbajo, la
intervencion como interlocutores correspondera:

En primer lugar, al comité intercentros, siempre tgnga atribuida esa
funcién en el convenio colectivo en que se hukdeadado su creacion.

En otro caso, a una comisidn representativa qeersstituira de acuerdo
con las siguientes reglas:

1.2 Si todos los centros de trabajo afectadoslgmoeedimiento cuentan
con representantes legales de los trabajadoregnfésion estara integrada por
estos.

22 Si alguno de los centros de trabajo afectadosnta con
representantes legales de los trabajadores y ool comision estara integrada
Unicamente por representantes legales de los addras de los centros que
cuenten con dichos representantes. Y ello salvdagugabajadores de los centros
que no cuenten con representantes legales optatepignar la comision a que se
refiere el parrafo a), en cuyo caso la comisiorreggntativa estard integrada
conjuntamente por representantes legales de lajadores y por miembros de las
comisiones previstas en dicho parrafo, en proporaidimero de trabajadores que
representen.

En el supuesto de que uno o varios centros dejarafactados por el
procedimiento que no cuenten con representantaktede los trabajadores opten
por no designar la comision del péarrafo a), senaséy su representacion a los
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representantes legales de los trabajadores desid=os de trabajo afectados que
cuenten con ellos, en proporcién al numero de jadbees que representen.

3.2 Si ninguno de los centros de trabajo afectpdos! procedimiento
cuenta con representantes legales de los trabagdar comision representativa
estard integrada por quienes sean elegidos portrg éms miembros de las
comisiones designadas en los centros de trabajtadfes conforme a lo dispuesto
en el parrafo a), en proporcién al nUmero de teatmps que representen.

En todos los supuestos contemplados en este apastasbmo resultado
de la aplicaciébn de las reglas indicadas anterioteneel numero inicial de
representantes fuese superior a trece, estosalguir y entre ellos a un maximo
de trece, en proporcién al nimero de trabajadaresepresenten.

La comision representativa de los trabajadoresrdefpgedar constituida
con cardcter previo a la comunicacion empresagahitio del procedimiento de
consultas. A estos efectos, la direccidén de la esgpdeberd comunicar de manera
fehaciente a los trabajadores o a sus represestantantencion de iniciar el
procedimiento de modificaciébn sustancial de cowndies de trabajo. El plazo
maximo para la constitucion de la comision repriegMa sera de siete dias desde
la fecha de la referida comunicacion, salvo quaragle los centros de trabajo que
vaya a estar afectado por el procedimiento no euesn representantes legales de
los trabajadores, en cuyo caso el plazo sera de@dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constituciém ld comision
representativa, la direccion de la empresa podrédunicar el inicio del periodo de
consultas a los representantes de los trabajadoaefalta de constitucion de la
comision representativa no impedira el inicio ynseurso del periodo de consultas,
y su constitucion con posterioridad al inicio deésmmo no comportara, en ningin
caso, la ampliacién de su duracion.

Durante el periodo de consultas, las partes delmegociar de buena fe,
con vistas a la consecucion de un acuerdo. Dicherdo requerira la conformidad
de la mayoria de los representantes legales dealogjadores o, en su caso, de la
mayoria de los miembros de la comision represenatdt los trabajadores siempre
gue, en ambos casos, representen a la mayoriasdealmjadores del centro o
centros de trabajo afectados.
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El empresario y la representacion de los trabagadpodran acordar en
cualquier momento la sustitucion del periodo desaltas por el procedimiento de
mediacion o arbitraje que sea de aplicacion eméita de la empresa, que debera
desarrollarse dentro del plazo maximo sefaladogieh® periodo.

Cuando el periodo de consultas finalice con acusedpresumira que
concurren las causas justificativas a que aludepartado 1 y solo podréa ser
impugnado ante la jurisdiccibn competente por lstercia de fraude, dolo,
coaccion o abuso de derecho en su conclusionskllperjuicio del derecho de los
trabajadores afectados a ejercitar la opcion peves el parrafo segundo del
apartado 3 de este articulo».

[ll. CONCLUSIONES

9. En conclusion, el Legislador ha atribuido pregramente mayor
intervencion a los sindicatos en el periodo de glbas, lo cual esta en consonancia
con las funciones que constitucionalmente tieneignadas de «defensa y
promocion de los intereses econdémicos y socialesl@gison propio$»y con el
objetivo global de la reforma de la negociacionectiva, que no es sino el de
superar ciertas deficiencias en nuestro sistenmgedeciacion, dotandolo de mayor
agilidad y dinamismo, adaptandolo también a las/asie renovadas realidades
empresariales que actian en nuestro mercado dejotrald cual se hace,
precisamente, mediante la intervencion prefereatieslsecciones sindicales frente
a la de los representantes legales y, en defeatstdaepresentacion, a través de la
posibilidad de designacion de los miembros de faisidn por los sindicatos mas
representativos (si asi lo deciden los trabaja)fSrdso cabe desconocer que la
intervencion sindical es considerada, en ocasigrerfdicial sobre la base de un
pretendido elemento bloqueador de acuerdos, espedi desde posiciones mas
proclives a la patronal. Sin embargo, una gran miaymwnsidera, por el contrario,
que juega mejor papel a la hora de reforzar laangias de los trabajadores y
equilibrar el poder empresarial; aunque tambiénasapuntado que, por desgracia,
en realidad, ese papel es mas formal que real @nefias empresas donde no
exista representacion legal, ya que, aunque seitpdarintervencion sindical por
opcion de los trabajadores, tal intervencion serdla mayoria de las ocasiones,
inoperante, de un lado, porque los interlocutoredos procesos de flexibilidad
interna seran habitualmente las «comisiones lad®¥say no las de designacion
sindical cuyo nombramiento serd mas comptejn de otra parte, si esa comision

9 Art. 7 de la Constitucion Espafiola.

10véase la Exposicién de Motivos del Real Decreto-T4&011, de 10 de junio, de medidas
urgentes para la reforma de la negociacion cokectiv

yéase R. BODAS MARTIN, «La flexibilidad interna: tieLey 35/2010 al RDL 7/2011,
primer balance sobre el despliegue de ambas nd2pa<it.
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laboral se permite que pueda ser elegida porabsjdores se potencia —en suma-
la eleccion de unos representantes de los trabamdi®l centro favorables a las

posiciones empresariales, por la ausencia en éstosn auténtico poder para

negociat’.

12ygase H. I. ARBONES LAPENA, «Algunos aspectos aiidel modelo de negociacién
colectiva tras las reformas del 2012sanzadi Sociglndm. 9 (2013), consultado a través/Mestlaw
Aranzadi(BIB 2013\20).
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