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[. Introduccion

El Derecho del trabajo y el Derecho de la seguritadal representan
importantes ambitos regulatorios politico-socialeggran relevancia practica. Pero
en la formacion en las Universidades alemanas,s ediobitos juridicos son
claramente una especialidad complementaria. Y deqaé en este ensayo se
investigue la cuestibn de cdmo quepa explicar spoitancia decreciente. Al
respecto, en primer lugar, se dara una visién gédel Derecho del trabajo y del
Derecho de la seguridad social, en la que se exaon@irevemente sus
fundamentos juridicos, formacién historica, finatid anclaje constitucional y
especialidades procesales. Ademas, debe analizeegemente la relacién entre
Derecho del trabajo y Derecho de la seguridad sd8igue un analisis sobre la
importancia del Derecho del trabajo y del Derechdadseguridad social en las
Universidades alemanas. Respecto de esto, se maostrde todo cdmo se
convocan las catedras de Derecho del trabajo yededho de la seguridad social
en los ultimos tres afios en las Universidades adasyg cOmo hay que interpretar
las denominaciones de los puestos. Por Ultimofesda una valoracién critica de
su evolucion en las Universidades.

II. Vision general del Derecho del trabajo

El Derecho del trabajo comprende la suma de nojorédicas que se
refieren al trabajo prestado con una actividad oépecia y sujeta a direccion
Cabe subdividirlo en los ambitos del Derecho irdiieil del trabajo (también
denominado Derecho de la relacion laboral o Derelgh@ontrato de trabajo), del
Derecho colectivo del trabajo, asi como del Dereddida prevencion de riesgos
laborale&

En el caso del Derecho individual del trabajo, redat de las reglas
juridicas sobre la posicién juridica del trabajaduatividual en relacién con el
empresario, y especialmente, la creacion, la ozgarin y la finalizacion de la
relacion labordl Esta regulado en una gran multitud de leyesmmulsineamente
esta fuertemente estructurado por la jurisprudéngianodo de ejemplo, no esta
legalmente definido en ningun lugar el conceptmelgal de trabajador para todo
el Derecho del trabajo, sino que éste mas bierresupone. Asi, el paragrafo 5,
apartado 1, inciso 1, de la Ley del tribunal dedja (ArbGG) contiene el siguiente

! Brox/Riithers/HenssleArbeitsrecht, 182 ed. 2011, marg. 3.
2 Waltermann Arbeitsrecht, 172 ed. 2014, marg. 3.

s Dutz/ThusingArbeitsrecht, 192 ed. 2014, marg. 3.

4 Daubler, 112 ed. 2015, marg. 10.
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enunciado poco util: «Trabajadores a efectos da kel son los obreros vy
empleados, asi como los empleados para su formaeifasional® Segin la
jurisprudencia, es trabajador «quien, en basea@uomato de Derecho privado para
el servicio a otro, esta obligado a prestar unajabujeto a direccion y por cuenta
ajena, con dependencia persohaksto ha sido luego concretado por numerosas
decisione§ A modo de ejemplo, las normas del Derecho indiidlel trabajo se
encuentran en las siguientes leyes:

- Cddigo Civil (Burgerliches Gesetzbuch, BGB), epecial paragrafos
611 ss.

- Ley general de trato igual (Allgemeines Gleictdadiungsgesetz,
AGG)

- Ley de prueba (Nachweisgesetz, NachwG)

- Ley del trabajo a tiempo parcial y del trabajplazo (Teilzeit- und

Befristungsgesetz, TzBfG)

- Ley de pago continuado del salario (Entgeltfdrtlzagsgesetz,
EntgFG)

- Ley federal de vacaciones (Bundesurlaubsgeséid(3B

- Ley de proteccion contra el despido (Kundigunigetagesetz, KSchG)
- Ley del permiso para cuidar (PflegezeitgesetiegeZG) y Ley del

permiso para cuidar familiares (Familienpflegezsagz, FPfZG)

- Ley de cesion de trabajadores (Arbeitnehmerussutagsgesetz, AUG)
- Ley de formacién profesional (BundesbildungsgeBiG)

- Ley del salario minimo (Mindestlohngesetz, MiLoG)

- Ordenanza industrial (Gewerbeordnung, GewO) spe@al paragrafos
105 ss.

- Ley de proteccién de las madres (MutterschutagedéuSchG), asi
como la Ley federal del subsidio de parternidacelykrmiso parental
(Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, BEEG)

5 Iguales o similares formulaciones se encuentrdemas, en el paragrafo 15, apartado 1,
de la Ley de proteccion del lugar de trabajo (Admatzschutzgesetz, ArbPISchG), paragrafo 36 de
la Ley de aseguramiento del trabajo (ArbeitssideBmmgsgesetz, ASG), paragrafo 2, apartado 2, de
la Ley de jornada de trabajo (ArbeittszeitgesethZ45), paragrafo 17, apartado 1, inciso 1, de ka Le
de pensiones de base empresarial (Betriebliche skiesorgungsgesetz, BetrAVG), paragrafo 5,
apartado 1, inciso 1, de la Ley de organizacidfadempresa (Betriebsverfassungsgesetz, BetrVG),
paragrafo 2, inciso 1, de la Ley federal de vaceso(Bundesurlaubsgesetz, BUrlG), paragrafo 1,
apartado 2, de la Ley de pago continuado del saf&ritgeltfortzahlungsgesetz, EntgFG), paragrafo
2, apartado 1, inciso 2, de la Ley de codecisioioderabajadores en caso de fusion internacional
(Gesetz zur Mitbestimmung bei grenziberschreitenderschmelzung, MgVG), paragrafo 2,
apartado 1, inciso 2, de la Ley de participacion lensociedad cooperativa europea (SCE-
Beteiligungsgesetz, SCEBG), paragrafo 2, apartadmcisa 2, de la Ley de participacion en la
sociedad andénima andnima europea, paragrafo ltadpak, inciso 1, de la quinta Ley de formacion
de capital (5. VermBG).

5 Asi, Gltimamente: Tribunal Federal de Trabajo 835, 9 AZB 21/15, NZA 2015, 1342,
1343; con todo detalle: Tribunal Federal de Tral&®.2003, 5 AZR 610/02, NZA 2004, 39.

7 Exposicion detallada y critica éheis, en: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 162 ed.
2016, 8 611 BGB, marg. 34 ss.
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Aunque el articulo 30, apartado 1, inciso 1, deltdado de Unificacion
establecia como funcién del legislador aleman c¢uojla de «codificar de nuevo
unitariamente, tan pronto como fuese posible, ee8l® del contrato de trabajo,
asi como el Derecho publico de la jornada, corugiéh de la admisibilidad del
trabajo en domingos y festivos, y la protecciérees del trabajo de las mujeres»,
hasta el momento presente han fracasado todastésgas orientados a €ello

En cambio, el Derecho colectivo del trabajo comtidas normas
juridicas sobre «existencia, organizacién y funcd los colectivos juridico-
laborales, sefialadamente coaliciones y plantidisscomo sus relaciones juridicas
con sus afiliados y sus contraparfesn este sentido, hay que mencionar sobre
todo las siguientes leyes:

- Articulo 9, apartado 3, de la Constitucion Fed@saundgesetz, GG)

- Ley del convenio colectivo (TarifvertragsgesatZ)

- Ley de organizacion de la empresa (Betriebsveufagsgesetz,
BetrVG)

- Ley federal de representacion del personal (Bspelsonalvertretungs-
gesetz, BPersVG) y Leyes de representacion debpalrsle los Estados
federados

- Ley de codecision (Mitbestimmungsgesetz, Mitbgst§ de
participacién en el tercio (Drittelbeteiligungsges®rittelbG), etc.

En este sentido, también hay que subrayar la impcd especial del
Derecho judicial. Asi, el Derecho de lucha labseldesarrollé practicamente por
la jurisprudencia, exclusivamente a partir debariad de coalicion del articulo 9,
apartado 3, de la Constitucion FedBral

Finalmente, el Derecho de prevencion de riesgasddds se refiere a las
normas juridicas que «se orientan directamenterantgzar la seguridad y la
proteccién de la salud de los empleados en sujdratva contribuir a ello segun
sus objetivos protectoréS»Normas legales esenciales de prevencion técnita y
seguridad social de los riesgos laborales sonsgecel:

- El paragrafo 618 del Codigo Civil

- La Ley de prevencion de riesgos laborales (Assehutzgesetz,
ArbSchG)

- La Ley de seguridad en el trabajo (Arbeitssichitslyesetz, ASiG)

8 Asi, Gltimamente, la destacada propuestaHeassler/Preis Diskussionsentwurf eines
Arbeitsvertragsgesetzes (ArbVG) — Stand: NovembBé72publicada en NZA-Beil. 2007, 6.

9 Z6lIner/Loritz/HergenroderArbeitsrecht, 72 ed. 2015, § 7, marg. 51.

0 Tradicionalmente, vale la pena leer la exposidédachert NZA-Beil. 2006, 61.

11 Kohte en: Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 32 @692§ 288, marg. 1.
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- Los paragrafos 58 y ss. de la Ley federal deepoibn contra
emisiones (Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG)

- La Ley de la jornada de trabajo (ArbeitszeitgesatbZG)

- La Ley federal de proteccion de datos (Bundesdateitzgesetz,
BDSQG) y las Leyes de proteccidén de datos de lcsdéstfederados

- La Ley del diagndstico genético (GendiagnostiktpsGenDG)

- La Ley de proteccion de las madres

- La Ley de proteccibn del trabajo de los jévenes
(Jugendarbeitsschutzgesetz, JArbSchG)

- La Ley del trabajo a domicilio (HeimarbeitsgesétAG)

Al respecto, existen numerosos Reglaméftossi como normas de
prevencibn de accidentes que se promulgan sobre fmor las mutuas
profesionales, en cuanto que gestoras del seggabde accidentes, en virtud del
paragrafo 15 del Libro VII del Cddigo de Seguricatial.

En principio, el Derecho individual y colectivo dehbajo son parte del
Derecho privado, mientras que el Derecho de lagm&én de riesgos laborales
tiene, por principio, naturaleza juridico-publitaHay igualmente una serie de
excepciones como, a modo de ejemplo, el Derechreftesentacién del personal
que, como parte del Derecho del servicio publiestemece al Derecho publiéo
Ademds, se comprueba precisamente en el Derechmredtencién de riesgos
laborales que no cabe establecer una separaci@) diedo que las disposiciones
preventivas juridico-publicas organizan al mismemipo la relacién juridico-
privada entre empresario y trabajadoPor lo demas, lo mismo se aplica también
analdgicamente a los ambitos parciales expuestoBatecho del trabajo. Asi, a
modo de ejemplo, a menudo se derivan de un acaeréonpresa o de un acuerdo
de servicio juridico colectivo o, en su caso, deomvenio colectivo, los derechos
individuales para las partes del contrato de t@baj

El Derecho del trabajo es Derecho de proteccidétodetrabajadores.
Mirado histéricamente, representa la respuestenpbbrecimiento de estratos mas
amplios por la via de la industrializactdnLa constitucién de sindicatos que
posibilitan, a través de las luchas laborales, grugamiento colectivo y la
realizacién de los intereses de los trabajadoveseh este sentido de importancia

12 Cfr. una visién general dohte en: Minchener Handbuch zum Arbeitsrecht, 32 ed.
2009, § 290, marg. 4 ss.

13 Krause Arbeitsrecht, 32 ed. 2015, § 1, marg. 27.

4 Altvater, en: Altvater/Baden/Berg/Kréll/Noll/Seulen, BPersV&, ed. 2013, § 1, marg.
1b.

15 Linck, en: Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 162 ed. Z15marg. 7.

16 Cfr. tambiérwaltermann Arbeitsrecht, 172 ed. 2014, marg. 4.

17 Brox/Rithers/HensslerArbeitsrecht, 182 2011, marg. 6. Una copiosa sixpin de la
evolucion histérica del Derecho del Trabajo alema&Base Kittner, en: Kittner/Zwanziger,
Arbeitsrecht - Handbuch fir die Praxis, 52 ed.,®00calizable erwww.handbucharbeitsrecht.de
(Ultima entrada: 7.1.2016).
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esencidf. Tradicionalmente, el Tribunal Federal de Trabajdraya que la
regulacién de las condiciones de trabajo en copgeoolectivos sirve para dar
efectividad a los intereses de los trabajadoresatstalmente subordinad8slLa
libertad de coalicion esta asegurada constituaioeade en el articulo 9, apartado
3, de la Constitucién Federal. Con la autonomiaatida, también comprende el
derecho de las partes del convenio colectivo deempoggular sus asuntos con
responsabilidad propia y sin la influencia del Beta Ademas de ello, en base al
principio del Estado social reconocido en el altic20, apartado 1, de la
Constitucién Federal, existe el deber de realizarjuisticia social. Tanto el
empresario como el trabajador pueden apoyarse daretho fundamental de la
libertad de profesion, a que se refiere el artid@papartado 1, de la Constitucion
Federal. En este sentido, al legislador le inculaliarea de encontrar el equilibrio
justo de los intereses contrapuestos de trabagdoempresariés En relacion
con ello, existe conformidad general acerca delguwependencia estructural del
trabajador no sélo justifica, sino que también exlg implicacion del Estado para
su proteccioff.

Finalmente, una especialidad del Derecho del toatesjultante de ello es
también la existencia de una jurisdiccién labonatibaoma, para la que existen
reglas especiales propias esenciales. Asi, segpar&fjrafo 16, apartado 1, de la
Ley del tribunal de trabajo, en las resolucionekcjales laborales participan dos
jueces electivos con derecho de voto, que procddesector de los empresarios,
de un lado, y del de los sindicatos, de otro¥ad los procedimientos a decidirse
por sentencia, en virtud del paragrafo 54, apartgdde la Ley del tribunal de
trabajo, el juicio oral comienza ya con una cogcibn dirigida a un arreglo justo
entre las parté$ Ademas de ello, los riesgos de los costes séalinior una serie
de normas: en los procedimientos a decidirse pueseia, segun el paragrafo 12a,
apartado 1, de la Ley del tribunal de trabajo, cpdde asume en la primera
instancia los costes de abogados prépidBegin el paragrafo 42, apartado 2,
inciso 1, de la Ley de costes judiciales (Geriotdsdngesetz, GKG), es decisivo
para calcular el valor de los litigios ante losbunales laborales, sobre la

18 Sobre el origen de los sindicatos, véideenpen en: Kempen/Zachert, TVG, 52 ed. 2014,
Grundl., marg. 6 ss.

19 Asi, Gltimamente, en Tribunal Federal de Trab&d 2.2012, 1 AZR 611/11, AP Nr. 180
zu Art. 9 GG Arbeitskampf.

2 Tribunal Constitucional Federal 1.3.1979, 1 BvR 332/entre otras, AP Nr.1 zu §1
MitbestG; Tribunal Constitucional Federal 4.7.1998VF 2/86, entre otras, AP Nr. 4 zu § 116 AFG.

2 Tribunal Constitucional Federal 7.1.1998, 1 BVL&IA/AP Nr. 17 zu § 23 KSchG 19609.

22 Deinert en: Kittner/Zwanziger/Deinert, Arbeitsrecht - Hinich fur die Praxis, 82 2015,
§ 1. marg. 3, con numerosas menciones adicionales.

3 Para los detalles, véaséwanziger en: Kittner/Zwanziger/Deinert, Arbeitsrecht -
Handbuch fiir die Praxis, 82 ed. 2015, § 143, mass.

24 Al respecto, cfr. tambiéKoch, en: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 1622116,
8§ 54 ArbGG, marg. 1 ss.

% En particular, véase Germelmann en: Germelmann/Matthes/Pritting,
Arbeitsgerichtsgesetz, 82 ed. 2013, § 12a, masg. 1
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existencia, la no existencia o la extincién dedlacion laboral, como méaximo la
cuantia del salario a pagar por un trimestre. Sejj(paragrafo 11 de la Ley de
costes judiciales, como regla general, no se calm#nipos de costes. Ademas de
ello, se aplica una tabla de gastos propia (Lexaies judiciales, apéndice 1,
parte 8), en la que se establecen tarifas de gastablemente mas bajos que los
de la jurisdiccion ordinarfa En el pasado, siempre se hicieron esfuerzosrmara
integrar después de todo la jurisdiccion laboralleefjurisdiccion ordinaria, por
motivos de costes. Los intentos en sentido cootten podido rechazarse hasta el
momento preserte

ll. Vision general del Derecho de la seguridadaoc

En la definicion del concepto de Derecho de la 8dad social, hay que
distinguir entre el concepto formal y el mater@gsde un punto de vista material,
se denomina Derecho de la seguridad social el afitlico que tiene por objeto
las prestaciones de seguridad s6ti&in cambio, desde un punto de vista formal,
se ajusta a lo que esta regulado en el Cédigo gierifad Sociaf.

A diferencia de lo que sucede en el Derecho ddydjoa en el Derecho
de la seguridad social las diferentes materiasnestanidas en un Cddigo. El
Cddigo de Seguridad Social-Libro Primero (Soziadggsuch — SGB 1) de 11
diciembre 1975 constituyé el punto de partida. Séca en cuanto que «Parte
general» a todos los demas Libros del Codigo dergkgl Social. En él, existen
los siguientes 12 Libros del Cédigo de Seguridadaho

- Libro | del SGB: Parte general (entrada en vig&76)

- Libro Il del SGB: Aseguramiento basico para dedsames de empleo
(2005)

- Libro 11l del SGB: Promocién del empleo (1998)

- Libro IV del SGB: Disposiciones comunes para stguramiento de
seguridad social (1977)

- Libro V del SGB: Seguro legal de enfermedad (3989

- Libro VI del SGB: Seguro legal de pensiones (3992

- Libro VIl del SGB: Seguro legal del accidente 4I®

- Libro VIII del SGB: Asistencia social de nifoglg jovenes (1991)

26 Cfr. tambiénZwanziger en: Kittner/Zwanziger/Deinert, Arbeitsrecht - Hidnich fir die
Praxis, 82 ed. 2015, § 145, marg. 13.

2 Rehder MPIfG Jahrbuch 2007-2008, pag. 45 ss.,
http://www.mpifg.de/pu/ueber_mpifg/mpifg_jb/IJBO788?I1fG_07-08_07_Rehder.pdf (dltima
entrada: 12.1.2016).

28 Eichenhofer Sozialrecht, 92 ed. 2015, marg. 2.

2% Kokemoor Sozialrecht, 92 ed. 2014, marg. 1 ss.
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- Libro IX del SGB: Rehabilitacion y participaciéde personas
discapacitadas (2001)

- Libro X del SGB: Procedimiento administrativo skeguridad social y
proteccion de datos de seguridad social (1981/1983)

- Libro XI del SGB: Seguro social de dependenc&9g)

- Libro Xl del SGB: Asistencia social (2005)

Pero la codificacion en el Cédigo de Seguridad 8awd es completa,
dado que parcialmente todavia cabe encontrar natmasguridad social en otras
leyes. Y de ahi que el paragrafo 68, apartadol Ll | del SGB se sirva de una
ficcion, para definir estas leyes hasta su inclusd el Codigo de Seguridad
Social, como partes especiales del mismo. Al regpee trata de:

- La Ley federal de promocion de la formacion (Besalisbildungsfor-
derungsgesetz, BAf6G),

- La Ordenanza de seguros del Imperio (Reichsvergimgsordnung,
RVO),

- La Ley sobre el seguro de mayores en la agriculfGesetz tber die
Alterssicherung der Landwirte, ALG),

- La segunda Ley sobre seguro de enfermedad agritablura (Zweites
Gesetz Uber die Krankenversicherung der Landwiié,G),

- La Ley federal de atencion (BundesversorgungsgeB®G), supuesto
también que otras leyes prevean la aplicacion sporediente de las
normas sobre prestaciones de la Ley federal deiéten

- La Ley sobre procedimiento administrativo de eit&m a las victimas
de guerra (Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren der
Kriegsopferversorgung, KOVVIG),

- La Ley federal del subsidio de hijos (Bundeskmge#lgesetz, BKGG),
- La Ley del subsidio de vivienda (WohngeldgesétaGG),

- La Ley de facilitacion de la adopcion (Adoptioaswittlungsgesetz,
AdVermiG),

- La Ley de anticipo de alimentos (Unterhaltsvorssiyesetz,
UhVorschG),

- El primero, segundo y tercer Titulos de la Leglei@l del subsidio
parental y del permiso parental,

- La Ley del trabajo a tiempo parcial de mayoreklefAteilzeitgesetz,
AltZG),

- El Titulo Quinto de la Ley sobre conflictos de bamazo
(Schwangerschaftskonfliktgesetz, SchKG).

Aunque la Parte general del Libro | del SGB, ash@@| procedimiento
administrativo de seguridad social y de protecdérdatos de seguridad social, a
que se refiere el Libro X del SGB, se aplican a$olbs ambitos del Derecho de
seguridad social, las Disposiciones comunes dguagmiento de seguridad social
del Libro IV del SGB sdlo se aplican a las reglakaseguramiento de seguridad
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social del seguro de desempleo (partes ampliakiloie 111 del SGB), del seguro
legal de enfermedad (Libro V del SGB), del segegal de pensiones (Libro VI
del SGB), del seguro legal de accidentes (Libroddl SGB) y del seguro social
de dependencia (Libro XI del SGB). En cierto semteh consecuencia, el Libro |
del SGB y el Libro X del SGB, y en su caso el Litvodel SGB, «son los libros
pinza de los demas».

Segun la méas novedosa clasificacion, el Derechméalede seguridad
social se sistematiza en los ambitos de atenaidleninizacion, asi como ayuda y
promociéri’. Se denomina atencién de seguridad social, sobi® £l &mbito de
los seguros sociales que aseguran a circulos tadiosi de personas, en especial
frente a la pérdida de ingresos y frente a losogasasados en riesgos tipicos de la
vida, como la enfermedad, la maternidad, el actidele trabajo, la vejez, la
invalidez, la muerte del obligado a prestar alimsntel desempleo o la
dependencia, en cuyo caso, en lo esencial, edtasseen las cotizaciones de los
asegurados, y no requiere de ninguna necesidadraam La indemnizacion de
seguridad social sirve al aseguramiento frentesalteelos dafosos, frente a los
cuales no es posible o util la atencion, y que eesl &mbito de responsabilidad
de la comunidad, como puede suceder, a modo deplejeen caso de guerra,
catastrofe o la accion de terceros que salvan \jaais ejemplo, atenciéon a las
victimas de guerra, indemnizacion por secuelasadenas o victimas de actos
violentos, asi como aseguramiento falso de acad$ht Tampoco requiere
ninguna prueba de necesidad econdmica, pero saci@naon impuestos. Se
financia igualmente por el Estado, pero exigen coagta la necesidad individual,
las prestaciones de atencion de seguridad sodella asistencia socfal Aunque
la ayuda de seguridad social debe realizar, adt® ta igualdad de oportunidades
y similares posibilidades de desarrollo social (eggmplo, promocién de la
formacion y promocion profesional, subsidio de endas, ayuda a jovenes,
subsidio de hijos, subsidio de padres, subsidicatéecion), la promocién de
seguridad social se orienta a la compensacion b#iddeles especiales en las
prestaciones, para asegurar el minimo existersidré todo, a través del seguro
basico de demandantes de empleo o de la asisteii)”.

%0 FundamentaZacher DOV 1970, 3, 6.

31 Waltermann Sozialrecht, 112 ed. 2014, marg. 78.
32 Kokemoor Sozialrecht, 92 ed. 2014, marg. 18.

33 Kokemoor Sozialrecht, 92 ed. 2014, marg. 16.
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Clasificacion del Derecho de la seqguridad social

Atencién Indemnizacién Ayuda y promocion
Proteccion Indemnizacion de | Realizar la igualdad de Compen-
colectiva de darfios especiales | oportunidades y sacion de
riesgos sociales similares posibilidades| debilidades
generales de desarrollo social
Seguro de Victimas de guerra} Promocién de la Asegura-
desempleo, de | secuelas de formacion y promocién| miento
enfermedad, de | vacunas, victimas | profesional, subsidio de basico para
dependencia, dg de actos violentos, | viviendas, ayuda a deman-dantes
pensiones y del | aseguramiento jovenes, subsidio de | de empleo,
accidente falso del accidente| hijos, subsidio de Asistencia
padres, subsidio de social
atencion
Cotizaciones Impuestos Financiado por los impuestos
No prueba de No prueba de Regularmente de acuerdo a las
necesidad necesidad necesidades individuales

El Leitmotivdel Derecho de la Seguridad Social es la protacd@los
débiles’. Aunque pudiésemos remontarnos a la antigiiedad l@®rprimeros
planteamientos de la atencién miltfarel desarrollo unitario del Derecho de la
Seguridad Social empieza en la segunda mitad gkl XiX. Tras el intento de
Bismarck de que se garantizase mantener contrahaaovimiento obrero por
medio de Leyes socialistas, la introduccién degassmiento social fue el intento
de mantener controladas del movimiento obrero dazgdo y de sus instituciones
de auto-ayudd El 1.12.1884 entr6 en vigor el seguro de enferdedl que
siguieron el seguro de accidentes el 1.10.188bsggquro de vejez y de invalidez
el 1.1.189%". Sélo claramente mas tarde se logré un segurdarede desempleo,
con la promulgacién de la Ley sobre facilitacion tiabajo y aseguramiento del
desempleo (AVAVG) de 16 julio 19%7 La introduccién del seguro social de
dependencia se produjo finalmente con la aprobatgbriibro XI del SGB en el
afio 199%°. Una modificacién posterior muy esencial del Dacede la seguridad
social en los tiempos recientes estuvo conectdddraroduccion del Libro Il del
SGB, por medio de la cuarta Ley de prestacionesengicios modernas en el
mercado de trabajo (generalmente llamada, de azwerd quien la concibio, Ley
Hartz-1V), que entr6 en vigor el 1.1.2005, con laalcel seguro basico de

34 Eichenhofer Sozialrecht, 92 ed. 2015, marg. 4.

35 Waltermann Sozialrecht, 112 ed. 2014, marg. 52 ss.

%6 Kittner/Deinert Arbeits- und Sozialordnung, 412 ed. 2016, Einfeit zum SGB |, pag.
1103.

87 Eichenhofer Sozialrecht, 92 ed. 2015, marg. 34 ss.

%8 Gagel en: Gagel, SGB II/SGB I, Vor § 1 SGB Ill mart8 ss., situacién en julio 1999.

39 véase un panorama generaligh NJW 1994, 3185 ss.
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demandantes de empleo ocupa el lugar de la assstemaal o, en su caso, el de
las ayudas a desempleatios

Segun el paragrafo 1, apartado 1, del Libro | d@BSel Derecho del
Cddigo de Seguridad Social debe organizar prestesiale seguridad social,
incluidas ayudas sociales y pedagdgicas que reperem la justicia social y en la
seguridad social. Al respecto, debe contribuir @gasar una existencia digna, a
mantener requisitos iguales para el libre desaridd! la personalidad, en especial
también para personas jovenes, a proteger y a tamienfamilia, a posibilitar la
percepcién de ingresos vitales por medio de urigided libremente elegida, y a
evitar o compensar las cargas especiales de lataithién a través de ayudas para
la autosuficiencia. Esto remite simultaneamenteamtlaje constitucional del
Derecho de la seguridad social, que sirve esengidma la efectividad del
principio del Estado social mencionado en el aic0, apartado 1, y en el
articulo 28, apartado 1, inciso 1, de la Constitaciederal. Del principio del
Estado social se derivan los mandatos de segusioigiel, de justicia social y de
igualdad de oportunidad®s En estrecha conexion con ello, esta el derecho
fundamental a la garantia de un minimo existendigho, que no se deriva
directamente del tenor de la Constitucion fedesialp de la interpretacidén por el
Tribunal Constitucional Federal de la dignidad hoendel articulo 1, apartado 1,
de la Constitucion Federal, y del principio de Hetasocial del articulo 20,
apartado 1, de la Constitucion Federal. Crea ugctier constitucional directo a
prestaciones, que comprende tanto la existendiza fibe las personas, como el
aseguramiento de la posibilidad de atender lasioglas interpersonales y en
medida minima para la participacion en la vidaaocultural y politic’. Ademas
de ello, tienen importancia especial para el Deyatd la seguridad social otros
derechos fundamentales, como el principio de iguhldel articulo 3 de la
Constitucidon Federal, la garantia de la propiedddadiculo 14 de la Constitucion
Federal o la protecciébn del matrimonio y la famika el articulo 6 de la
Constitucion Feder&l

También para el Derecho de la seguridad sociateskisa jurisdiccion
propia. Los tribunales de la jurisdiccion de sedpuli social deciden, en especial,
sobre los litigios juridico-publicos enumerados etnpardgrafo 51, apartado 1,
nams. 1 a 10, de la Ley del tribunal de seguridaclas (Sozialgerichtsgesetz,
SGG). Pero, supuesto que no se regule ningunaaasignexplicita a los tribunales
de seguridad social —como, a modo de ejemplo, ¢éarqgula la BAf6G—, son

40 Cfr. la exposicién d#liinder, NJW 2004, 3209 ss.

4 cfr., por ejemplo, Tribunal Constitucional Federal81956, 1 BvB 2/51, BVerfGE 5,
85, 198; Tribunal Constitucional Federal 22.6.1977BvL 2/74, NJW 1978, 207 ss.; Tribunal
Constitucional Federal 8.5.2013, 1 BvL 1/08, NJW 2438, 2499.

42 Fundamental, Tribunal Constitucional Federal 9.202aL BvL 1/09, entre otras, NJW
2010, 505.

43 Cfr. Niedermeyeren: BeckOK Sozialrecht, § 11 SGB I, marg. 5, 892 situacién en
1.9.2015.
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competentes los tribunales contencioso-adminigtrsti segun el paragrafo 40,
apartado 1, del reglamento del tribunal contencaxbuinistrativo
(Verwaltungsgerichtsordnung, VwWGO). En las saladatas las instancias estan
representados igualmente jueces y juezas eledifogaragrafos 3, 12, 33, 40 y
41, apartado 5, de la Ley del tribunal de trab&egun el paragrafo 103, inciso 1,
de la Ley del tribunal de trabajo, se aplica ehgpgio inquisitivd”, esto es, el
tribunal averigua los hechos de oficio.

IV. Relacion entre Derecho del trabajo y Derechétadseguridad social

La relacion entre Derecho del Trabajo y Derechtadeeguridad Social
no se valora uniformemente. Aunque algunos autxpsenen que «los puntos de
conexion juridicos de ambos sectores no son nue@fGsotros subrayan una
«muy estrecha conexiéffy o la circunstancia de que ambos ambitos juridicos
estan «ensamblados reciprocamente de muchos mMbdas» Gltima opinion
mencionada es convincente. Esto se comprueba, a o®djemplo, en que el
deber de aseguramiento en la seguridad social lseiama sobre todo con el
empleo en el trabajo dependiente. Ciertamenteomtepto juridico-laboral de
trabajador y el concepto juridico de seguridad adodie empleados no son
totalmente coincidentes, pero ambos sitlan el caemirla dependencia personal,
que se prueba especialmente con la sujecion aeffieBon ello, se corresponde
el hecho de que las prestaciones de seguridad saeg@n a menudo una funcion
de sustitucion del salario (especialmente, la pog®t por desempleo a que se
refiere el Libro Il del SGB, el subsidio de enfemad del seguro legal de
enfermedad, el subsidio de dafios del seguro legalaatidente o diversas
pensiones del seguro de accidentes y del segupertsonesf. Ademas de ello,
hay numerosos influjos reciprocos de ambos circpldglicos, y a modo de
ejemplo, los privilegios de responsabilidad en erdaho de los accidentes de
trabajo basados en la actuacion del seguro legatcldentes, o en la introduccion
de un periodo de carencia en el subsidio de desempdbmo consecuencia de la
finalizacion de la relacion laboral por parte dabgjador o, en su caso, en base a
una extincion relativa a la condutta

4 \Waltermann Sozialrecht, 112 ed. 2014, marg. 703.

45 Asi, Zdliner/Loritz/HergenrdderArbeitsrecht, 72 ed. 2015, § 4, marg. 11.

8 En este sentidaValtermann Arbeitsrecht, 172 ed. 2014, marg. 6.

47 Krause Arbeitsrecht, 32 ed. 2015, § 1, marg. 30.

48 Cfr. s6lo Tribunal Federal de Trabajo 25.9.2013 AR 282/12, AP Nr. 126 zu § 611
BGB Abhangigkeit; Tribunal Federal de Seguridad 8la20.03.2013, B 12 R 13/10 R, SozR 4-2400
8 7 Nr. 19; Tribunal Federal de Seguridad Social 2815, B 12 KR 23/13 R.

49 Waltermann Arbeitsrecht, 172 ed. 2014, marg. 6.

%0 Krause Arbeitsrecht, 32 ed. 2015, § 1, marg. 30.

ACDCT, VOL. VIII (2016), ISSN: 1889-4224, PAGS. 274 38



Estos ejemplos prueban que ambos ambitos juriéist@s en una fuerte
conexién reciproca. Por Ultimo, esto no supone rgpeesenten respectivamente
una parte central de la politica social unitarid @stadd'. La distancia
parcialmente manifestada estaria apoyada en ebliigue las normas juridico-
laborales son principalmente de naturaleza jurigiteada, mientras que el
Derecho de la seguridad social hay que adscrigif@erecho publico. Pero esto no
modifica el que ambos dmbitos juridicos se entrETueciprocamente.

V. Derecho del trabajo y Derecho de la seguridadabe@n las Universidades
alemanas

La distincion entre Derecho privado y Derecho mblirepercute
igualmente con fuerza en la organizacion de cétedma las Universidades
alemanas. En este trabajo, se han examinado la®aainrias de plazas de las
Universidades alemanas en los afios 2013, 2014 SPZZ(EIn conjunto, hubo en
estos tres afios 40 catedras convocadas, que @ngngu denominacion Derecho
del trabajo y/o Derecho de la seguridad soti®ero de aquéllas, correspondieron
% (en concreto, 30 catedras) a Universidades Poiiigs y s6lo 10 catedras a
Universidades literarias. En cambio, en el repantre Derecho del trabajo y
Derecho de la seguridad social se deriva una llisiion igual. 18 plazas
convocadas en las que se menciona el Derechabejdt frente a 18 concursos de
seguridad social. En 4 casos, se mencionaba taiterecho del trabajo como el
Derecho de la seguridad social. De los concursoDerecho del trabajo, 8
correspondian a Universidades literarias, y 10 &ddsidades Politécnicas. En
cambio, de las 18 catedras de seguridad socialfugvon convocadas en
Universidades Politécnicas, y s6lo una en una Usidad literaria. Hay que afiadir
una céatedra universitaria literaria mas de Deretblotrabajo y Derecho de la
seguridad social, y otras 3 plazas en UniversidRoétecnicas.

51 Se ve también endliner/Loritz/HergenrdderArbeitsrecht, 72 ed. 2015, § 4, marg. 11.

52 Base de datos: Deutscher Hochschulverband, Aussohgsdienst, Ausgabe
Rechtswissenschaften, Nr. 1/2013-17/2013, Nr. 1/20002014 y Nr. 1/2015-21/2015. En un caso, se
remitié para completar a un concurso en DIE ZEERdemics.de, Newsletter Ausgabe 9, April 2015,
que evidentemente fue pasado por alto, sobre la l@sla combinacién con concursos de otros
ambitos especializados de la Asociacion Alemandrdeersidades.

53 Un concurso de la Universidad Politécnica parAdaninistracién publica y Finanzas
de Ludwigsburg, con la denominacion «Derecho desipars y Derecho del procedimiento
administrativo de seguridad social», se considemacconcurso de Derecho de la seguridad social,
dado que se trata de un &mbito parcial del DerdeHa seguridad social.
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Catedras convocadas de Derecho del trabajo y/edscbo de la sequridad en
Universidades literarias y en Universidades Paligss,
2013 - 2015

Politécnicas

Derecho del
trabajoy de

18 la seguridad
Derecho del  social, Univ.

trabajo

10
Derecho

guridad
social,
Univ.

Derecho de trabajo y de la seguridad social, Univ. Pol.

Pero en los casos mencionados, se trata sélo naramhe catedras puras
de Derecho del trabajo o de Derecho de la segusdatl. Los 8 concursos de
Derecho del Trabajo en Universidades literarias esorsu totalidad catedras de
Derecho civil, que sélo mencionan el Derecho d#ddjo como un dmbito parcial.
Pero también en ambas cétedras universitariasda$esl Derecho de la seguridad
social domina el Derecho civil. Se trataba en este®s de una catedra W2 de la
Universidad Libre de Berlin, con la denominacionerézho civil, Derecho del
Trabajo y Derecho de la Seguridad Social», y decatedra W3 de «Derecho civil
y Derecho de la seguridad social» de la Universktagtrich Schiller de Jena.

Si se observan los concursos de Derecho del tratmjdniversidades
Politécnicas, entonces domina claramente el Dergphieado) de los negocios.
Aproximadamente 2/3 de los puestos (en concretde 6L0) tienen un pefrfil
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juridico-econémico, en cuyo caso el Derecho ecoodnse menciona como
excepcion frente al Derecho del trabajo. En la miayde las restantes catedras de
Universidades Politécnicas, el Derecho del trabiajee una posicion subordinada:
el concurso de la Universidad Politécnica de Didgesél«Derecho civil, Derecho
mercantil y Derecho del trabajo») muestra igualmemt perfil de Derecho privado
de los negocios, y los puestos de la UniversidalitéBoica Hamm-Lippstadt
(«Ensefianza de la administracion internacional agresas y Derecho del
trabajo»), asi como de la Universidad PolitécnieaAdiministracion publica y
finanzas de Ludwigsburg («Derecho del servicio jpobly Derecho del trabajo
desde la perspectiva del Derecho colectiVoxgpresentan casos especiales.
Solamente el concurso de la Universidad Politécdieda Agencia Federal de
Empleo en Mannheim («Ciencias del Derecho, coleetie Derecho del Trabajo»)
permite reconocer un claro perfil juridico-labofah cambio, parece mejor en el
caso de las 3 catedras de Universidad Politécnid2eeecho del trabajo y Derecho
de la seguridad social: s6lo la Universidad Patige de Osnabrick («Derecho
privado de los negocios, en especial Derecho dehjo y Derecho de la seguridad
social») tiene aqui un caracter de Derecho de &goaios, mientras que los
puestos de la Universidad Politécnica de Gottingdderecho de la seguridad
social y Derecho del trabajo») y de la Universi@aditécnica de Neubrandenburg
(«Derecho del trabajo/Derecho de la seguridad kogiaDerecho de las
instituciones») cabe considerarlas como tipicasdcas de Derecho del trabajo y
de Derecho de la seguridad social.

Finalmente, queda el examen de las 17 céatedrasadeclip de la
seguridad social de Universidades Politécnicasell@s, 5 estan organizadas como
cétedras puras de Derecho de la seguridad socidd. gasos mas se menciona el
Derecho de la seguridad social como eje dentr®detcho publico o, en su caso,
del Derecho administrativo. Ademas, 6 concurso/greun ambito juridico
adicional (sefialadamente, Derecho de la emigradd@mecho médico o de la
salud, Derecho administrativo o Ciencias admirtistia, Derecho publico o
Derecho civil). Ademas, queda todavia por mencionae cétedra de la
Universidad Politécnica de Frankfurt am Main, cardénominacion «Derecho del
trabajo social, en especial Derecho de la segusdaicl>°.

En relacién con ello, de los 40 anuncios de puestgsstigados,
Unicamente 8 pueden caracterizarse como céatedras ge Derecho del trabajo o
de Derecho de la seguridad social, de las cualeguna en una Universidad

% Sobre la base del perfil investigador ligado ade&nominacién, el concurso de la
Universidad Politécnica de Economia y Derecho ddirBesobre «Derecho de personal», no se ha
tenido en cuenta; en cuanto al contenido, estdasiménte provisto al puesto en la Universidad
Politécnica para la Administracion Publica y Firemde Ludwigsburg.

%5 |gualmente, sobre la base de la denominaciénertas incluido otros concursos sobre
Derecho del trabajo social, que en el texto dedaveacatoria mostraban una fuerte orientacion
juridica de seguridad social, como era el casoesrecial, de los anuncios de la Universidad
Politécnica Evangélica de Ludwigsburg, o de la Brsidad Politécnica de Erfurt, en el afio 2013.
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literaria. Esto permite esclarecer sobre todo quermacion juridica universitaria
a través de Facultades de Derecho se caracteriz pecho de que su objetivo es
la prepracion del primer examen de Estado paratagi Al final de los dos
examenes de Estado salen como juristas integrales,se examinaron en los
ambitos juridicos del Derecho civil, del Derechdlmo y del Derecho penal. El
Derecho del trabajo y el Derecho de la seguridathk@n este amplio espectro de
examenes, sélo tienen una importancia reducidaomeuoe la de, a modo de
ejemplo, el Derecho de la seguridad y el ordenbeeécho mercantil. El Derecho
del trabajo y/o el Derecho de la seguridad sogatecen so6lo en los examenes de
Estado, en lo esencial, en el marco de los exanssiee puntos importantes. Y de
ahi que en las Universidades literarias se plangeita ensefianza cuestiones
generalistas amplias, que puedan cubrir grande&tdasdel Derecho civil o del
Derecho publico. Esta tendencia se ha reforzadmsmltimos afios en muchas
Facultades de Derecho, por medio de la reduccidasdeatedras a tener en cuenta.
La gran importancia practica del Derecho del tralyajlel Derecho de la seguridad
social, con sus correspondientes jurisdiccionespigsp no se toma en
consideracion en estos casos.

En las Universidades Politécnicas, tiene que coarel& exposicion,
sobre todo, por los respectivos itinerarios de dissu Los contenidos juridico-
laborales se dan especialmente en conexion coerdtios del Derecho de los
negocios o del Derecho de administracion de emprgsa causa de lo cual los
concursos presentan a menudo la fijacion de seref@erecho de los negocios. En
cambio, los contenidos en Derecho de la segurideidlsson necesarios sobre todo
en itinerarios de trabajo social o en Universidatketa Administracion publica. En
este caso, dado que los temas de Derecho de |edsetgocial raramente tienen
un peso importante, esto aclara el mayor numeitiglras con un perfil puro de
Derecho de la seguridad social.

Con agudeza, y en relacion con todo lo dicho, ¢ééd@atico de Derecho
de la seguridad social de Jena, Eberhard Eichemhwédoré la evolucion
universitaria:

El tipico final en muchos sitios de la ensefianzh Erecho de la
seguridad social atestigua la decadencia imperd@yaimuy lamentable
[...] A través de su claro desinterés en el Dereghtadeguridad social,
las Universidades pierden perfil y emprenden dimeinte el camino de
su pérdida de importancia politico-social. Estadauperjudica a las
Universidades, porque con ella desprecian un aminiidico central de
la actualidad, y en consecuencia, certifican extefeente el cuadro
tradicional de la «torre de marfil» ensimismadaeemundo. Con todo
ello, sufre también la préactica del Derecho deegusdad social, que en
lo sucesivo tiene que poder mantenerse con gepaeaciformadas
cientificamente y con voces en la ciencia juridi@. Derecho de la
seguridad social amenaza con convertirse en unai@ide expertos y en
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una ciencia aislada sin reflexion, con consecusntiales para la
cultura juridica y la ciencia del Derech!

Respecto de ello, hay que observar criticamenteEgeleenhofer dirige
su opinidon sélo a las Universidades literarias §, a@nsecuencia, se olvida
facticamente de las Universidades politécnicaso Benbién en las Universidades
politécnicas, de todas formas, se lleva a cabonief@nza con la perspectiva
cientifica; no obstante, sobre la base de una negrga docente, y de la dotacion
personal claramente mas reducida, la parte ineekiigq de las catedras de las
Universidades politécnicas es tipicamente mas r@alu®ara la actividad en la
jurisdiccion laboral o de seguridad social o, en ®@so, como abogado
especializado en Derecho del trabajo o en Dereehta dseguridad social, que
requiere imperativamente la formacion universitana examenes de Estado, hay
que estar absolutamente de acuerdo con dichoianalis

VI. Conclusion

El Derecho del trabajo y el Derecho de la seguritadal representan
dos &mbitos juridicos que tienen gran importan@#tipo-social y practica, e
interactian frecuentemente. Mientras que el Dered® trabajo esti
tradicionalmente desperdigado en multitud de ley@xcretas, el Derecho de la
seguridad social estd ampliamente agrupado enlit@d del Codigo de Seguridad
Social. El Derecho del trabajo se divide en Deretutividual y colectivo del
trabajo, asi como en Derecho de la prevencion esges laborales, pero se
encuentran igualmente en estrecha conexion jurifiga cuando el Derecho de la
prevencion de riesgos laborales es, por princiggonaturaleza juridico-publica,
determina esencialmente derechos y deberes indigislde las partes del contrato
de trabajo. El Derecho del trabajo hay que adstrilein su totalidad al Derecho
civil, mientras que el Derecho de la seguridadaaepresenta un dmbito parcial
del Derecho publico. Segun la mas novedosa clasifio, el Derecho aleman de la
seguridad social se sistematiza en los ambitoa déshcidn, la indemnizacién, asi
como la ayuda y la promocion.

En su génesis decisiva, el Derecho del trabajo Yarecho de la
seguridad social son la respuesta a problemas eqeerss/irtieron en perentorios
por la industrializacién. Mientras que en el Deredel trabajo se trata de la
proteccién del trabajador estructuralmente subadtina la supremacia del
empresario, el Derecho de la seguridad socialisatara la proteccion del débil a
través de prestaciones sociales. En ambos caspsiefgas se dirigen a la
efectividad de los derechos fundamentales. Ambogitém juridicos se

%6 véase el prélogo efEichenhofer Sozialrecht, 92 ed. 2015, pag. VII ss.
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caracterizan finalmente por sus jurisdicciones iagp con regulaciones
especificas.

En la formacion en las Universidades alemanasget@o del trabajo y
el Derecho de la seguridad social son cada vez oiés especialidad
complementaria. Esto se refleja en la politica alecarsos de las Universidades,
gue fue exhaustivamente investigada en los afos3 2012015. En las
Universidades, el Derecho del trabajo se considerambito parcial subordinado
al Derecho civil, y el Derecho de la seguridad aodhcluso se desplaza
ampliamente. Catedras con perfil de Derecho dedarglad social, las hay casi
sélo en las Universidades politécnicas. En cambioel caso del Derecho del
trabajo, cabe constatar en las Universidades poiidas la predominancia del
Derecho de los negocios. Esta pérdida de impodarai las Universidades
alemanas estd en contradiccion con la importanoiitigp-social de ambos
ambitos juridicos con jurisdicciones propias.
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