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Resumen En Austria, existen diversos tipos de represdesade los intereses de
los trabajadores y empresarios: las Camaras, qearaeterizan por la afiliacion
obligatoria y acttan a nivel nacional o dentro desector econémico; los comités
de empresa, que se eligen por la plantilla y act@mdentro de las empresas; las
coaliciones o asociaciones, que se caracterizanlgpdfiliacion voluntaria y
trabajan en los mismos niveles que las CamarassTestos representantes estan
legalmente legitimados para cooperar y tomar parteuestiones economicas. Una
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competencia crucial de las Camaras, asi como deo&diiones, es el derecho de
concluir convenios colectivos. Otras importantesnpetencias econdmicas de
participacién son: medidas «de trabajo recortadola @onclusion de «planes

sociales». También, las coaliciones tienen dereclooganizar huelgas, que esta
amparado por la Constitucién Austriaca. A pesaladexistencia de las Camaras
con su afiliaciéon obligatoria, hay también coali@s con afiliados voluntarios.

Cerca de 1.200.000 trabajadores de un total de0.®B0 estan afiliados a la

Federacion Sindical Austriaca. Durante el periodd722010, no hubo huelgas en
Austria, y en 2011 hubo 153.000 dias de huelga 28r500 trabajadores

participantes en huelgas.

Abstract: In Austria there exist various types of represtéws of the
employees' and the employers’ interests: the chasnbehich are

characterized by obligatory membership and act atiomwide level

or within one economic sector; the works counailbjch are elected
by the workforce and act only within the enterpsisthe coalitions or
associations, which are characterized by voluntargmbership and
work on the same levels as chambers. All of thegeesentatives are
legally entitled to cooperate and take part in emmic issues. A
crucial competence of the chambers as well as taditions is the

right to conclude collective bargaining agreemer@her important

economic competences to participate in are: «redus®rk time»-

measures or the conclusion of «social plans». Als®coalitions have
the right to organize strikes which is secured I tAustrian

Constitution. Despite the existence of chamberh thieir obligatory

membership there are also coalitions with voluntargmbers. About
1,200 000 employees out of 3600000 are membee &fuktrian Trade
Union. From 2007-2010 there were no strikes in Aaisin 2011 there

were 153000 strike-days with 28.500 employees gmirggrike.

Palabras clave Asociaciones — Camaras — Comité de Empresa — €emgas
econdmicas — Convenios colectivos — Planes socidtaselga

Keywords. Associations — Chambers — Works council — Economic

competences — Collective bargaining agreements ctaSplans —
Strike
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1. PRECISION CONCEPTUAL: ASOCIACION
PROFESIONAL/COALICION/SINDICATO/INTERLOCUTOR SOCIAL

En el Derecho del Trabajo austriaco, no se encaeiriguna definicion
legal de los conceptos «asociacion profesionalealia@én» o «sindicato». Segun
la opinibn dominante en la doctrina cientifica, tdende la «asociacion
profesional» 0 «coalicion» —teniendo en cuenta aot® las fuentes juridicas
internacionales como el CEDH— estan las unionesndgresarios o trabajadores
con afiliacion voluntaria y con el objetivo de empder la regulacién de las
condiciones de trabdjoComo «sindicatos», en el sentido lingiistico genee
consideran las unionesluntarias del lado de los trabajadores, que el TEDH
considera en la version alemana del CEDH el concapisar para «sindicato» y
que comprende en él también, sin embargo, lasasooes de empresarfos

En Austria, lascoalicioneso, en su caso, sindicatos como regla se
organizansupraempresarialmente por ejemplo, con dmbito sectorial; mientras
que los sindicatos ligados a un centro de trabajenosu caso, a una empresa
individual («sindicatos de empresa», comunidadetsati@jo) no existen. Esto est4
también condicionado por el hecho de que las ¢oais 0 empresas individuales
no poseen automaticamente en Austria capacidacenoional colectiva, sino que
la capacidad convencional colectiva requiere de reconocimiento legal o
administrativo. El reconocimiento de la capacidadvencional colectiva depende
en lo esencial del «poderio social» (nimero ddadfis, importancia de los
afiliados en el sector, etc.) de la organization

Austria dispone de un caracteristico sistema eabele cooperacion
reciproca de las grandes asociaciones de intesesasdmicos del lado de los
empresarios y del lado de los trabajadores, aso @am el Gobierno. Este sistema
de cooperacién en el plano juridico de seguridadkdaboral y econdmico se
califica comointerlocucion social y se basa en el principio de voluntariedad.
Como interlocutores sociales (en sentido estridedtacan las cuatro grandes
asociaciones de intereses, Federacion Sindical riAcat (OGB), Camara
Economica de Austria (WKO), Camara Laboral Fed@alK) y Camara Agricola

1 Léschnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 2/004abornegé¢Resch Arbeitsrecht (2011),
marg. 904.

2 Grabenwarter/Pabel EMRK (2012), § 23, marg. 86; TEDH 25.4.1996, Gissian v.
Schweden, nium. 15573/89, marg. 42.

3 Al respecto, en generdlgschnigg/Melzer-Azodanlptaatliche Interventionen bei der
Entgeltfindung in Osterreich, en Loschnigg (Ed.taslliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q13)9 ss.
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de Austrid. Sin embargo, no existe una definicion legal. Mstante, se regula
entre tanto con frecuencia a nivel legal la comtidva de directivos de los
interlocutores sociales, comisiones profesionaes,

2. DELIMITACION DE LAS COALICIONES Y REPRESENTACIONS
LEGALES DE INTERESES Y ORGANOS DE LA PLANTILLA

2.1. REPRESENTACIONES LEGALES DE INTERESES (= CAMAR)

Mientras gque las coaliciones se basan egfil@cion voluntaria, en el
caso de las Camaras se trata de representacionete@ses creadas legalmente,
con afiliacién obligatoria y derecho de contriburcidesto es, cotizaciones
obligatorias). Su objetivo es (entre otros) també&regulacién de las condiciones
de trabajo. Las Camaras son corporaciones de Demdblico y se crean como
corporaciones autoadministradad Su creacion y su efectividad estan también
entre tanto aseguradas constitucionalmente re#teragces (cfr., en especial,
articulo 10, apartado 1, numero 8 y nimero 10¢w@ddill, apartado 1, nimero 2,
asi como articulo 120a de la Constitucion Fedgeailtambién apartado 6).

Para los principales ambitos de la vida laborakylalvida econdmica
austriacas, esto es, en especial la industriaoficgos y el comercio, existen
representaciones legales de intereses. Tambidlaasdasprofesiones liberales
como meédicos, notarios, arquitectos, etc., est@anizadas en Cémaras, las
llamadas Camaras Registrales.

Un motivo adicional de tensiones en relacion cerctzaliciones ya se ha
indicado en este lugar: Para las representaciegesek de intereses con afiliacion
obligatoria y cotizacién obligatoria, ello es congencia tanto de una disposicion
general de la Constitucién Federal, como tambiémdgoria de las veces de una
Ley especial de creacion de las Camaras, de lasleiiva una disposicion legal
expresa sobreapacidad convencional colectivaEn Austria, por lo tanto, se crean
legalmente incluso organizaciones con capacidadvermional colectiva de
afiliacién obligatoria. No obstante, los convenamdectivos que se estipulan por
una coalicibn gozan, en base a una disposicién, legapreferencia frente al
convenio colectivo entre representaciones legademtireses (paragrafo 6 de la
Ley de Organizacion del Trabajo).

4 Para el desarrollo, véaSerasser Kollektives Arbeitsrecht (1990), 77 ss.
5 Al respecto, en general,Pernthaler, Kammern im Bundesstaat (1996);
Bundesarbeitskamm¢Ed.), Kammern und Pflichtmitgliedschaft in Ostérhe(1994).
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2.1.1. REPRESENTACIONES LEGALES DE INTERESES (CAMA® DE
TRABAJADORES/AS

Las representaciones legales de intereses de dbsyeidores/as se crean
a nivel de los 9 Estados federados austriacos doamaras para trabajadores y
empleados (Camaras de Trabajo), y a nivel fedesalocCamara Federal de
Trabajadores y Empleados (Camara Federal de Thalhaie Camaras de Trabajo
comprenden trabajadoreskes todos los sectoreon excepcion de la agricultura;
véase arriba), y de ahi que no se prevean secaitteeisres dentro de la Cadmara
de Trabajo. La organizacion y funcionamiento deCa@snaras de Trabajo estan
regulados en la Ley de Camaras de Trabajo de X303

El &mbito de eficacia personay, en consecuencia, también la afiliacion
obligatoria a la Camara de Trabajo esta fijadalhegate, y es muy amplia: Junto a
los trabajadores/as, también estan comprendidesgjpmplo, los desempleados,
trabajadores/as a domicilio o los prestadores/asedacios libres a que se refiere
el paragrafo 4, apartado 4, de la ASVG. No obstautere la base del requisito de
la libertad de oponerse, no pertenecen a las Céandard rabajo los industriales
auténomos, asi como aquellos «empleados» directieos la correspondiente
influencia duradera y decisiva en la direccionalerhpresa, asi como los gerentes
y miembros del consejo de direccion de sociedadexapital (paragrafo 10,
apartado 2, nimero 2, de la AKG)

Ademas, entre otros, también estiiluidos por ejemplo, los médicos,
especialistas farmacéuticos o abogados del debefilicion a la Camara de
Trabajo. Esto esté conectado con el hecho de qaeeptos trabajadores, a los que
se asignan las llamadas profesiones liberalesteexisuspropias Camaras
Registrales por ejemplo, Camaras de Médicos, Camaras de Aosgatc. (mas
detalles sobre esto en el apartado 2.1.3).

En base a la distribucién de competencias de lastacidon, existen
Céamaras con urambito propio para la agricultura y silvicultura de los
trabajadores/as agricolas; de ahi que fundament@mEmpoco estén estos
trabajadores afiliados a la Cadmara de Trabajo ddficulo 10, apartado 1, nam. 11,
y articulo 12, apartado 1, de la Constitucion Faidler

5 Al respecto, en generdfliiller, Rechtsfragen zur Arbeiterkammerzugehérigkeit (1999
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Las Camaras de Trabajo tienen amplios poderdsngiones Con
caracter muy general, se ocupan de representasnyoper los intereses sociales,
econdmicos, profesionales y culturales de los faalores (paragrafo 1 de la
AKG), y de adoptar todas las medidas necesari@eyuadas para representar los
intereses de los trabajadores —incluidos desemmpteagensionistas (paragrafo 4,
apartado 1, de la AKG). El ambito de funciones eoefiere sélo a las condiciones
de trabajo o a las normas juridico-laborales y dgusdad social, sino que
comprende igualmente asuntos de formacion, deraultle proteccion del medio
ambiente, de proteccion del consumidor y semejariiastodos estos ambitos,
también estan las Camaras incluidas erdarva legal

En base a una disposicion legal, las Cadmaras deajbrdienen que
asesorar a todos sus afiliados en problemas juridico-ladlesry de seguridad
social, y garantizar, dado el capopteccion juridica a través deepresentacion
judicial (paragrafos 7 y 14 de la AKG).

Dado que en Austria muchas Administraciones, cossepnsultivos,
etc., estan constituidos paritariamente, existaivel supraempresarial ademas,
las funciones legalmente establecidas de las C&rdar&rabajo, ante todo también
en laprovision deorganos colegiadosle la Administracidn y jurisdiccidn a través
de funcionarios de la Camara de Trabajo, pero g&mbliderecho de proposicion
de la Camara de Trabajo para la provision de comesi (por ejemplo, «Oficina de
Conciliacion Federal», gestoras de seguridad soaiafjanos de arbitraje», Salas
judiciales de lo laboral y de seguridad socialvie& del Mercado de Trabajo).
Igualmente les corresponde en relacion con elégpeyo de otras Administraciones
en el ambito del Derecho del Trabajo y del Deredda Seguridad Social (por
ejemplo, el Servicio del Mercado de Trabajo [paaifm69 de la AIVG]) o también
los derechos de audiencia en el ambito del emplkeocexiranjeros y de la
contratacion de discapacitados (paragrafo 10, ag@ad, de la BEInstG, paragrafo
30 de la AusiBG).

En virtud del paragrafo 4, apartado 1, de la LeyCuganizacion del
Trabajo, las Camaras de Trabajo poseen tambi#pacidad convencional
colectivadel lado de los trabajadores, aunque tampocoitajeren la realidad esta
competencia, y traspasan la representacion denleseses de los trabajadores a
nivel de convenios colectivos a una coalicion debdjadores, la Federacion
Sindical Austriaca (OGB).

A nivel de empresas concretaslas competencias de las Camaras de
Trabajo se detentan limitadamente y legalmentep est expresamente. En
empresas concretas, corresponden a las Camarasabajol por ejemplo, los
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siguientes derechos: la recogida de informaciénagrexion con las elecciones al
comité de empresa (por ejemplo, resultados eldemrparagrafo 54 ss. de la
ArbVG), incluida la organizacion de elecciones aimité de empresa en casos
determinados (por ejemplo, paragrafo 53(3) de laVA&), la vigilancia o, en su
caso, adopcién de medidas conectadas con la disojuitision y division de
fondos del comité de empresa y de fondos del careitéral de empresa, en virtud
del paragrafo 74, apartado 7 a 12, y paragrafoe8ladirbVG; la revision de la
dimension juridica del comportamiento y uso denheslios de un fondo del comité
de empresa 0, en su caso, de un fondo del conmtéabde empresa, en virtud de
los paragrafos 74, apartado 6, y 87 de la ArbV@aragrafo 34 de la BRF-VO, y
la realizacion por medio de accion de la igualdadie lugar de trabajo o, en su
caso, de su finalizacion, en virtud del paragréfadd la ArbVG. Igualmente, les
corresponde en relacion con ello la colaboracidivel empresarial en el ambito
de la proteccion del trabajador (por ejemplo, debede informacion del
empresario, acceso a los centros de trabajo, etc.).

2.1.2. REPRESENTACIONES LEGALES DE LOS INTERESESBE& LOS
EMPRESARIOS

Las mas importantes representaciones legales datéveses del lado de
las empresas son lgaamaras econdmicagonstituidas a nivel de los 9 Estados
federados, asi como la camara econdmica austaatas(cadmaras de comercio, 0
camaras de economia industrial), que opera a figddral. Su organizacion y
funciones se basan en la Ley de la Camara de Edarte1998

Son miembros de la camara econdémica todas las personas figicas
juridicas, asi como diversos titulares juridico® ajercen legalmente, o estan
autorizados para ejercer, de manera autonoma, resas de oficios, de
artesanado, de la industria, de la mineria, delecoim del sistema monetario,
crediticio o asegurador, del transporte, de la strasion de noticias, de
radiodifusion, de turismo y de la economia del fiemibre, asi como otras
prestaciones de servicios (paragrafo 2, apartago8,de la Ley de la Camara de
Economia). A los miembros de las camaras econdémnsieagiman expresamente
otras empresas, que estan sujetas a la Ordenahrstrial de 1994, asi como las
gue se mencionan en el anexo de la Ley de la CaedEaonomia.

" En general, cfrRetter Die Wirtschaftskammerorganisation — Entstehungwieklung,
Rechtsgrundlagen (1997Weber Die grof3en &sterreichischen Wirtschafts- und &eerbande —
Versuch einer Standortbestimmung aus entwicklurgggdehtlicher Betrachtung der Handels- und
der Arbeiterkammern, insbesondere ihrer KompeteraerS Schmitz Il (1967), 312 ss.
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Lasfuncionesde las camaras econdémicas, como regla, van elelpaaa
las de las camaras de trabajadores, dado que macpasos administrativos y
organizaciones paraestatales estdn ocupados peroduttores sociales. En
correspondencia, las cémaras econOmicas envianiémméus respectivos
funcionarios/as a las comisiones, o tienen un faive derecho de propuesta (por
ejemplo, el servicio de conciliacion federal, la@stpras de la seguridad social, las
salas de los tribunales laborales y de los trilmsde seguridad social). Ademas,
les incumbe el asesoramiento y la representacthaifll de sus miembros.

Un ambito de actuacion esencial de las camarasetoas se deriva de
su facultad de poder celebremnvenioscolectivos esto es, poseen —pese a la
afiliacion obligatoria de la empresas— capacidat/eacional colectiva, en virtud
de la regulacion expresa del paragrafo 4, apattade la Ley de Organizacion del
Trabajo. A diferencia de las cdmaras de trabajadogee tienen la misma
competencia, pero no la ejercen, las camaras eéoca®tevan a cabo muy bien
esta competencia. En consecuencia, amplios seatierda economia austriaca
estan regulados por convenios colectivos. Intettwodel lado de los trabajadores
es la Federacion Sindical Austriaca, también unali@én. En tiempos de
problemas de la economiala camara econdmica es el interlocutor del lagltod
empresarios/as para las conversaciones y las aegowes.

2.1.3. CAMARAS REGISTRALES O PROFESIONALES

A las representaciones legales de los intereseésngeen también las
camaras que se han constituido para las denonsigadéesiones libres. Aqui se
cuentan las camaras de abogados, las camaras deosiolas camaras de
farmacéuticos, las camaras de despachos de atqsitgcde ingenieros, las
camaras de veterinarios, la cAmara de agentestelegm las camaras de médicos
y la cdmara austriaca de médicos, la camara detd@dgos y la camara de
fideicomisario8 (sobre sus funciones, véanse apartados 2.1.1.3/)2.

Existen discusiones al respecto de la libertaded@ciacion colectiva de
las camaras civiles, en las que son miembros lesegprcen profesiones tanto de
maneraautonoma comodependiente al amparo de una regulacion legal expresa.
Esto sucede, por ejemplo, en las cdmaras de médicdas que se agrupan tanto
los médicos libres que ejercen autbnomamente, ctanthién los médicos
empleados en hospitales, residencias y consultoEipstales cdmaras, hay que
determinar siempre en cada caso concreto, estoegBante los preceptos legales
de organizacion, si existébertad frente al adversario. S6lo cuando sus

8 Al respecto, en generadlgschnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 10/051.
ACDCT, VOL. VI (2014), ISSN: 1889-4224, PAGS. 61-87 69



comisiones prevén una voluntad de constituciongaddiente de la respectiva
contraparte, se cumple el requisito de la libeftetite al adversario, y existe
capacidad convencional colectiva (paragrafo 4, tagar 1, de la Ley de
Organizacién del Trabajo).

2.2. REPRESENTACION DE LA PLANTILLA, EN ESPECIAL ECOMITE DE
EMPRESA

Por lo demas, también hay que distinguir las asmoias voluntarias
profesionales de la representacion del persondhdempresa o del centro del
trabajo, esto es, del comité de empresa, del coddté&mpresa central, de la
representacion del grupo y de los tipos de comitéechpresa previstos en el
Derecho europeo (cfr. paragrafos 40 ss de la Le@my@nizacion del Trabajb)
Criterios esenciales de distincion sorefdructura y constitucion de logrganos
de la plantilla fijados legalmente asi como su establecimiento en el nivel de
centro de trabajo. Por el contrario, las asociaciones voluntariaggsionales (con
capacidad convencional colectiva), como regla, actén Austriaa nivel de
sector, 0 estan vinculadas a un partido politico.

En centros de trabajo en los que estén empleadomealos 5
trabajadores, hay que elegir un comité de empnegag(paragrafo 40 de la Ley
de Organizacion del Trabajo). La Ley de Organizadi@l Trabajo formula la
instauracion de la representacion de la plantdla@ deber; si los trabajadores no
cumplen con este deber, no se deriva ciertamemguna sancion juridico-
administrativa, pero la plantilla pierde su deredbaogestion previsto legalmente.
Desde un punto de vista legal, en el caso de situdic/y de comités de empresa, se
trata de dos actores de la vida laboral separddomalel otrd’.

El sindicato —pese a sus, por lo deméas, muy amploeres— apenas
tiene competencias en el nivel de centro de trabsdase apartado 4.4). En la
practica, sin embargo, pueden dargaterferencias personales en las
correspondientes candidaturas entre los miembrbgaieité de empresa y del
sindicato. Este era antes el caso frecuente erpsaie trabajo paraestatales.

9 Léschnigg Arbeitsrecht (2011), 688 ss.

19 Sobre la delimitacién de competencias del comééethpresa respecto del sindicato,
véase tambiéRelten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreihait Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft Uber GewerksehAhalysen und Perspektiven (2013), 227 ss.
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En consecuencia, Austria presenta una especialnhestie y marcada
division juridica entre la organizacion de la regracion de los intereses a nivel
empresarial y supraempresarial. También otros Bstadiropeos conocen este
sistema dual de representacion legal de los isresomparable al comité de
empresa austriaco, junto a una representacion temiande los intereses. Sin
embargo, se garantiza alli una cierta permeabilicatho por ejemplo, bajo ciertos
requisitos, a los sindicatos se les abre la pidstoiljuridica de constituir érganos
de representacion en el centro de trabajo. Esapls®, sin embargo, ante todo, en
paises en los que su tradicion sindical no es daltongrado de representacion,
sino de una alta capacidad de movilization

Las competenciasdel comité de empresaa garantizarsen el seno del
centro de trabajo comprenden asuntos sociales, personales y ecoosd
comité de empresa posee derecho de informaciéreclierde intervencion,
derecho de asesoramiento y derecho de vigilansiatidne derechos y deberes de
cooperacion en caso de inicio, modificacion y firedion de contratos de
trabajadores/as.

Una competencia esencial reside en el poder déreelecuerdos de
empresa Se trata en este caso de acuerdos entre et tirila empresa y el comité
de empresa, con eficacia normativa para la empgresaspondiente, esto es, el
acuerdo tiene la eficacia de la ley para todostiasajadores/as afectados. No
obstante, una limitacién decisiva reside en queakimtos salariales no pueden,
como regla, ser objeto de acuerdo de empresas sindicatosen cuanto taleso
tienen en principio competencias para concluir convenioscompetencias de
decision en el nivel empresarial, y tampoco puguEmello concluir acuerdos de
empresa. La conclusion de convenios colectivosnanempresa es en Austria sélo
una excepcion, al amparo de la falta de capacidagencional colectiva de los
concretos empresariosfas

Poderes de cooperacién econdémiaesenciales del comité de empresa
en tiempos de crisis se refieren a magdificaciones del centro de trabajo En
este caso, puede tratarse de la reduccion, trasladerre de todo el centro de
trabajo 0 de una parte concreta del centro dejtral@areduccién de personal, la
fusion con otros centros de trabajo, la introdutaé nuevos métodos de trabajo,

n Asi, por ejemplo, en Espafia, cfr. al respé&atie/Prehm Spanien, en Henssler/Braun,
Axel (Ed.), Arbeitsrecht in Europa (2011), 1385.

12 Mas detalles al respecto, enschnigg/Melzer-Azodanlp&taatliche Interventionen bei
der Entgeltfindung in Osterreich, en Ldschnigg JEdtaatliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q113)9.

13 Esto afecta ante todo a empresas privatizadasp@ms a algunas pocas asociaciones de
gran importancia.
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la incorporacion de medidas de automatizacion yomatizacion de notable
importancia, pero también de modificaciones de damé juridica o de las
condiciones de la propiedad del centro de trabajo.

Supuesto que no se afecte ailigreses de los trabajadoreen una
modificacion empresarial, el titular de la empreék esté obligado iaformar al
comité de empresa de las modificaciones empresséneadas en el momento,
forma y estructuracion de su contenido, que peralittomité de empresa valorar
las repercusiones posibles de las medidas plangaglagtir una opinion sobre las
medidas planeadas. Si lo pide el comité de empebdaular de la empresa tiene
que llevar a cabo ur@nsultacon él sobre su plan.

Al comité de empresa le corresponda@erechos de informacion y
derechos de consult@uando la modificacién empresarial se encuentrfass de
planificaciort’. Si la modificacion empresarial produce algutassecuencias
negativas para la plantillag entonces el comité de empresa puede presentar
propuestas para la disminucion, atenuacién o miimmade estas consecuencias,
en virtud del paragrafo 109, apartado 2, de ladeerganizacion del Trabajo.

Si una modificacibn empresarial trae aparejapg@guicios esenciales
para todos los trabajadores o partes importantels gdantilla, entonces puede
concluirse el denominaduan social® (paragrafos 109, apartado 3, y 97, apartado
1, nam. 4, de la Ley de Organizacion del Trabajo).

Por plan social hay que entender, en virtud dedgrafo 97, apartado 1,
nam. 4, un acuerdo de empresa que prawegdidas para la disminucion,
atenuacion o minoracion de las consecuencias perjothles de una concreta
modificacion empresarial Tales medidas de apoyo pueden ser: indemnizacione
incrementadas, pensiones empresariales hasta tepp&m de una pension,
continuacion del uso de la vivienda de empresazapiiento del vencimiento de

14 Sobre esta problemética del llamado plan socialcdenpafiamiento o profilactico, cfr.
Krejci, Der Sozialplan, en Tomandl (Ed.), Probleme des&kzes von Betriebsvereinbarungen
(1983), 139del mismoDer Sozialplan — Ein Beitrag zu Recht und PraxisBigriebsvereinbarung
(1983); cfr. tambiénreiner Die dogmatische Grundlagen des Sozialplans imtdsanen Resch
(Ed.), Sozialplane als Instrument der Krisenbewgéfig (2010), 17.

15 Al respecto, en generdrejci, Der Sozialplan — Ein Beitrag zu Recht und Praxis de
Betriebsvereinbarung (1983), 139; cfr. tambi&iner Die dogmatische Grundlagen des Sozialplans
im Kontext, en Resch (Ed.), Sozialplane als Instminuier Krisenbewaltigung (2010), 1Aauser
Sozialplan — Gestaltungsfragen, praktische Verklagseln, en Resch (Ed.), Sozialplane als
Instrument der Krisenbewaltigung (2010), 5&nzenberger Kriseninstrument Sozialplan in der
Praxis, en Reissner/Herzeg (Ed.), Arbeits- und #eziatliche Strategien zur Krisenbewaltigung
(2010), 215.
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préstamos que se hayan concedido al trabajadonpoéso de costes de solicitudes
a trabajadores despedidos, reglas especiales pams ®@xtremos, pagos para
medidas de formacion, para medidas de formacionimeny para medidas de

readaptacion profesional, asuncion de costes dslad@ clausulas de

reincorporacion, y también puede acordarse el exazu@ladoso de los intereses
de los trabajadores mas antiguos.

En defecto de acuerdo entre el comité de empreshtigular de la
empresa, puede someterse la conclusién, la modiita la revocacion del plan
social alservicio de conciliacion, una oficina administratia que se constituye
ad hocen tribunal de trabajo El denominado plan social es, como regla, un caso
deacuerdo de empresa exigible

En virtud del paragrafo 111, apartado 1, de la deyOrganizacién de
Trabajo, en empresas comas de 200 trabajadores/ds, el comité de empresa
puedeprotestar, en los tres dias siguientes a su conocimientelpiitular de la
empresa contra modificaciones empresariales o contrasotradidas econémicas,
siempre que traigan consigo perjuicios esenciaes la plantilla (véase, ademas,
el paragrafo 112, apartado 1 de la Ley de Orgaidzate! Trabajo).

Si el titular de la empresa y el comité de empmsaalcanzan una
solucion de compromiso en la semana siguiente prdgesta, entonces puede
presentarse en los tres dias siguientes una petieidnicio de conversaciones de
conciliacion ante laomision de conciliacién

Si se trata de un asunto idgportancia econémica generalentonces el
comité de empresa puede protestar en la siguiemars ante laomision estatal
de economiaconstituida en el ministerio (paragrafo 112, agmotl, num. 1, de la
Ley de Organizacion del Trabajo). lnaision de la comision estatal de economia
consiste en mediar entre el comité de empresaifuledr de la empresa y, con el
objetivo de la compensacion de los intereses, prasepropuestas para la
avenencia en las cuestiones litigiosas (paragrafy apartado 2, de la Ley de
Organizaciéon del Trabajo). Si la comision tampoegrd ningin acuerdo en la
mediacion, entonces el titular de la empresa tguee comunicar a la comision
estatal de economia todos los documentos refeadés y necesarios para el
tratamiento de la protesta. A continuacién, la cdn tiene que emitir un

16 Al respecto, en generdlpschnigg/Melzer-Azodanlp&taatliche Interventionen bei der
Entgeltfindung in Osterreich, en Léschnigg (Edtaafliche Eingriffe in das System der
Mindestentgelte im internationalen Vergleich (2Q13)9.

17 Més detalles eh6schnigg Arbeitsrecht (2011), marg. 9/288
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dictamen formal sobre si se autoriza la protesta (paragtafyy apartado 3, de la

Ley de Organizacion del Trabajo). Sin embargo,xiste una influencia inmediata

del dictamen sobre la modificacion empresarial,resolas diversas medidas

econodmicas, ni sobre las relaciones laborales etaxrResulta indiferente si la
comision, en el marco de su dictamen, tiene laidpide que la protesta se planted
justamente o injustamente.

3. GENERALIDADES SOBRE LA POSICION JURIDICA DE LAS
ASOCIACIONES PROFESIONALES VOLUNTARIAS EN EL DEREGH
COLECTIVO DEL TRABAJO

Los conceptos de coalicion y sindicato —como yahaeexpuesto—
apenas se encuentran en regulaciones juridicodiso(véase apartado 1). Mas
bien, en este contexto se habla la mayoria de éax®svde «asociaciones
profesionales voluntarias», que se oponen a lagseptaciones legales de los
intereses. Ademas, en la asignacion legal de cemgias, no se exige la mayoria
de las veces lacapacidad convencional colectivade estas asociaciones
profesionales voluntarias. Esta se reconoce enridustbienlegalmente o bien
reglamentariamente aunque soélo en caso de existencia de determinados
requisitos, como en especial el poderio socialc&so contrario, lagsociaciones
no pueden concluir convenios colectitfos

La capacidad convencional colectiva legal se dalivectamente de la
ley, especialmente cuando una representacion bydbs intereses desempefia
funciones de caracter juridico-laboral, y est& oigada con independencia frente
al adversario. La capacidad convencional colediégml también puede darse a
corporaciones de Derecho publico, asi como a empresivadas, del lado
empresarial, contra sus propios trabajadores, gndvde una norma legal. La
capacidad convencional colectiva reglamentariaasenoce por el servicio federal
de conciliacién, a peticidbn de una coalicion, cuaedistan requisitos como la
afiliacion voluntaria, independencia frente al adaeio y poderio social.

Para empresarios/as (privados) individuales, s&loepcionalmente
existe a priori la posibilidad de concluir convenioolectivos con su propia
plantilla, remitiéndose a las partes, en princigida conclusién de acuerdos de
empresa (los cuales sdélo pueden concluirse limitadée en asuntos salariales).

4. COALICIONES DEL LADO DE LOS TRABAJADORES

18 Al respecto, en generdlpschnigg Arbeitsrecht (2011), 109 ss.
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4.1. OGB

La principal coalicion del lado de los trabajadoess laFederacion
Sindical Austriaca; a ella le corresponde unonopolio de la representacion
facticd®. La OGB es imparcial, pero no apolitica, esto las,adopcion de
decisiones se realiza a través de grupos, queielgmplsu eficacia dentro de la
organizacién. No se considera como una organizag@tucha, sino como una
institucion de «autoadministracion social», queeseindica como co-responsable
con el Estado.

La forma juridica de la OGB es la de uasociacion de Derecho
privado al amparo de la VereinsG, a la que correspondmpalidad juridica. Los
sindicatos especializados, en los que la OGB dsididh, son estatutariamente
simples 6rganos de la asociacion.

4.2. AMBITO DE ACTUACION

La OGB comprende como asociacion profesional dejaaores no solo
todos los activos dependientes (trabajadores/agleados, servidores publicos),
sino también, por ejemplo, desempleados, pensésnigtpertenecientes a otros
grupos profesionales (incluidos trabajadores autt@s profesionales liberales, y
empleados atipicos o precarios) para la represéntae sus intereses sociales,
econdémicos y culturales. Su ambito de actuaciditdgal se extiende a todo el
territorio federal, y su sede esté en Viena.

4.3. ORGANOS DE LA FEDERACION SINDICAL

Los drganos de la federacién sindical son el CaugFederal, el Comité
de Direccién, los sindicatos especializados, el @me Direccion Federal, la
Comisién de Control y los Comités de Direccion Edés. Los sindicatos
especializadosactuales son el sindicato de empleados privadpe/l{p&riodismo-
impresion, el sindicato de servidores publicossiatlicato de servidores de las
entidades locales, arte-medios-deporte-profesiofibees, el sindicato de

19 Al respecto, en generdlpschnigg Arbeitsrecht (2011), 859 ss.; Anwander et al JEd.
Wissenschaft tber Gewerkschaft — Analysen und Bktispn (2013).
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construccion-madera, el sindicato de produccion fH el sindicato VIDA y el
sindicato de servidores postales y de telecomuioices.

4.4, FUNCIONES DE LA FEDERACION SINDICAL AUSTRIACA

Segun los estatutos de la OGB, ésta asunm-a@sponsabilidad en
cuanto a la politica estatal y econémicaAsi, la OGB debe colaborar en el
perfeccionamiento continuo social, econémico yuraltde Austria, en contribuir a
la defensa de la independencia y la neutralidagalsl, asi como del fascismo, y
en luchar con la correspondiente reaccién contsaaspiraciones totalitarias.
Ademads, los estatutos contienen en relacion cam wha relacion extensa y
ejemplificativa de las funciones de la OGB. Se pode relieve, por ejemplo, las
funciones relativas a la promocion de accionesicahes para crear mejores
relaciones laborales, entre otras cosas, a tra@és @elebracion de convenios
colectivos con la parte empresarial, pero tamkaérolaboracion en la preparacion
de Leyes.

Otro grupo de funciones afecta a la promocion ddofenacion e
instruccion de los trabajadores, por ejemplo, a través de r&ac®dn de
instituciones de formacidn, a través del establiecito y direccion de escuelas
taller, pero también a través de la realizaciorfaidmacion para los comités de
empresay a través de la formacion de los afili@hoasuntos sindicales.

En la practica, tiene caracter esencial pl@stacion de asistencia
juridica gratuita a los afiliados en todos los litigios relativolmaelacién laboral,
incluida en todo caso la representacion necesamde aribunales vy
Administraciones.

4.4.1. OTRAS FUNCIONES SUPRAEMPRESARIALES DEL SINDATO

4.4.1.1. PROVISION DE COLABORACION EN COMISIONES

En Austria, estdn cubiertoparitariamente los principales o6rganos
colegiados juridico-laborales y de seguridad sppi@io también muchos 6rganos
no juridico-laborales. Esto es, representantesadeetleracion Sindical Austriaca
también colaboran siempre junto a representantela deamara Economica de
Austria, de la Camara Federal de Trabajo y de laféencia de Presidentes de las
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Cémaras Agricolas austriacas. En base a una digposgal expresa, esto ocurre
en:

Comisiones directivas de las entidades gestoraegi#ridad social y del
Servicio del Mercado de Trabajo, comisiones coivadtde Ministros/as federales,
por ejemplo, el Consejo de Proteccion de los Teatmags, la Comision de Trato
Igual, el Consejo Electronico, el Consejo de Dii@tdEnergética, el Consejo de
Politica Familiar y la Comisién para el Seguro dmdtones de Larga Duracion
(paragrafo 108e de la ASVG); comisiones consultidastras Administraciones,
por ejemplo, la Comision de Concursos en la Adrmmison Federal de
Concursos, la «Marca Agraria Austria» del Departaamede Ordenacion de
Marcas (AMA-Gesetz), fondos de formacion contindanmacion social a que se
refiere la Ley de Cesibn de Mano de Obra, ConseoPdoteccién de los
Trabajadores a que se refiere el paragrafo 91 A8¢hG, etc.

Aparte ello, también cuenta aqui ante todo el hedboque en las
disposiciones legales se menciona a menudo expeesaim la Federacion Sindical
Austriaca, y la mencion no se refiere a las astmias profesionales voluntarias.

4.4.1.2. CELEBRACION DE CONVENIOS COLECTIVOS

La OGB, en virtud del paragrafo 4, apartado 2, delky de
Organizacion del Trabajo, ha recibido el reconoemtv de capacidad
convencional colectiva como asociacion profesior@untaria del lado de los
trabajadores. Dado que es en Austria —con la ei@eme pocos ambitos— la
Unica asociacion de trabajadores con capacidadeocional colectiva, la OGB
coloca en casi todos los sectores el interlocudarencional colectivo del lado de
los trabajadoré& Sus concretos sindicatos especializados (véaseadp 4.3)
negocian ciertamente para los respectivos sectprestjpulan como 6rgano de la
OGB, pero siempre en su nombre.

4.4.1.3. COMPETENCIAS ECONOMICAS; COMPETENCIAS LIGAS A LA
CRISIS

A) ACUERDO DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES SOBRE TRAJO
RECORTADO

20 Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreihe@d Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft tiber Gewerksehahalysen und Perspektiven (2013), 227.
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El trabajo recortado es la reduccion de la jornaotanal de trabajo, en
base a un acuerdo juridico laboral y salarial (eduée los interlocutores sociales
sobre trabajo recortadd) El objetivo del trabajo recortado es aseguramapleo
en caso de dificultades econdmicas imprevisibledsransitorias. El trabajo
recortado sirve para superar perturbaciones ecaadrngidebe mantener el empleo
en la empresa. Los despidos deben evitarse. Tisex @V Servicio del Mercado de
Trabajo sobre la situacion existente, debe seguaohsulta sobre la situacion y
posibilidades de solucion, asi como sobre las piosides de apoyo (concesién
previa), teniendo en cuenta al comité de empresalgs partes del convenio
colectivo. El acuerdo de los interlocutores sosiad®bre el trabajo recortado
contiene, en especial, reglas sobre el ambito tieaajn, el periodo de trabajo
recortado, asi como el mantenimiento de la situad& empleo durante el trabajo
recortado y, en todo caso, el plazo de finalizadémmismo.

B) PLAN SOCIAL

Los acuerdos entre la parte empresarial y la paaieajadora, que
regulen las medidas frente a las repercusionegivag@e problemas econémicos,
se denominan planes sociales y pueden celebranbééta a nivel sectorial. Pero
dado que se celebran, como regla, para una empaseeta a través de acuerdos
de empresa, se produce su negociacion en ese §uéate apartado 2.2).

C) COMPETENCIAS EN CASO DE HUELGA

Una de las funciones mas propias y naturales dsidgcatos se refiere
a la declaracion y organizaciéon de luchas de toaliaj Austria, esta funcion de los
sindicatos no se prevé legalmente. En especiatxiste ningin derecho de lucha
laboral o ninguna Ley de huelga. La huelga se salnndamentalmente de
acuerdo con los principios de admisibilidad de Xineion anticipada de la
relacion labordf. Sélo en los Gltimos afios se ha producideambio de opinién
consciente. En base a una reciente decisién deHfEpde su calificacion de la
huelga como derecho fundamental (cfr. también agast 6.3 y 6.4), asi como en

2 Melzer-AzodanlopLas medidas del legislador laboral y de segurisiacial austriaco
contra la crisis econémica, en Tribuacial, num. 239 (2010), 73 ss.

22 Cfr., por ejemploRebhahn Neues zum Streikrecht?, en Juristiche Blatter 199®:
criticamente yaBurger, Das Ende des Streikrechts? Grundrechte versuktfigineiten (2011). Al
respecto, en general, recierkehlbacher Streikrecht und Europarecht (2014).

22TEDH 12.11.2008, Demir und Baykara v. Turkey, n@4603/07, marg. 153-154; TEDH
21.4.2009, Enerji Yapi-Yol Sen c. Turquie, nim. 68®1, marg. 24.
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base a las valoraciones del articulo 28 de la Cri@s Derechos Fundamentales
de la UE y de la mencion explicita alli de la haeldebe separarse la huelga del
derecho de despedir y deben desarrollarse —de madecido a Alemania—
criterios de admisibilidad especiales para la faueldn criterio decisivo debe ser,
en relacién con ello, cdmo se comporta el sindicatopetente en caso de huelga,
qué medidas de evitacion de la huelga ha establesid.

4.4.2. FUNCIONES DE LOS SINDICATOS A NIVEL EMPRESAR.: MENOS
COMPETENCIAS

El sindicato —a pesar de su poder en el ambitmsaktt- apenas tiene
competencias a nivel de empresa (véase también RrR)a practica, pueden
producirse espontdneamente intersecciones persogiiee miembros del comité
de empresa y del sindicato, a través de las came#gmntes candidaturas.

El legislador, no obstante, ha creado en la LeyOdganizacion del
Trabajopuntos de intersecciénexpresos y determinados entre los sindicatos y el
comité de empresa. No obstante, en su conjuntos ésd exceden el mero
otorgamiento deapoyo reciprocé* Esto se aplica, por ejemplo, en el derecho
general previsto del comité de empresa a la apontacconsulta con el sindicato
en asuntos de representacion de intereses empfesagn el derecho del comité
de empresa a la vigilancia de la aplicacion coarelel convenio colectivo en la
empresa, o incluso en el derecho de iniciativa soelicato en caso de elecciones
al comité de empresa.

El paragrafo 53, apartado 2, de la Ley de Orgaitinadel Trabajo prevé
una funcion expresa del sindicato a nivel empraka®iegun esta disposicion, los
empleados de una asociacion profesional voluntammaelectores pasivos para el
comité de empresa, cuando por causa del gran tatleaidoempresa tengan que ser
elegidos al menos cuatro miembros del comité deesap

La competencia esencial, que corresponde a lagionas o0, en su caso,
sindicatos a nivel empresarial, es —como ya se imede- el poder de celebrar
acuerdos normativamente eficaces con la direca@dia @mpresa. La competencia
de celebrar acuerdos de empresa, en virtud delgpedoa29 de la Ley de
Organizacion del Trabajo, corresponde solo a Igardrs de la plantilla previstos
legalmente (comité de empresa), pero no precis@meelds coaliciones. El poder

24 Asi, también, Schindlef Das Zusammenspiel von Kollektivwvertrag und
Betriebsvereinbarung, en Tomandl/Schrammel (Ed.Yj&mvereinbarungen (2010), 99.
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de celebrar reglas convencionales colectivas estétringido a nivel
supraempresarial, esto es, para todo el sectorcdl@bracion de convenios
colectivos para una empresa es, en Austria, s@oenoepcion, basada en la falta
de capacidad convencional colectiva de los consmtpresarios/as

En conjunto, los sindicatos como tales, a nivel resgrial y por
principio, no tienen ninguna competencia de degigide actuacion.

4.4.3. EJERCICIO DE PRETENSIONES A TRAVES DEL SINIATO

Una funcion esencial de los sindicatos se refidreejarcicio de
pretensiones juridico-laborales y de seguridadatdei sus afiliados. Supuesto que
se trate de hacer valer pretensiones juridicasithdiles de los trabajadores ante
los tribunales, actia como un representante priv&iyo procesalmente, el
Derecho austriaco impone la necesidad de que haicatos —al igual que un
abogado— puedan representar ante los tribunalegrif@era y segunda instancia;
no ante el Tribunal Supremo). No obstante, si milisato vence en el proceso
frente al empresario contraparte, puede exigir séftas reducid&sy no todas las
costas de un abogado.

Si estan afectados en una cuestion juridica mésedetrabajadores o
empresarios, los sindicatos pueden accionar dimeetee ante el Tribunal Superior.
El oponente a la accién es la parte convencioniacttea competente del lado
empresarial.

Los sindicatos pueden figurar en la tramitacion ptecedimientos
arbitrales comdrbitros o, también, comgartes. Dicho caso ocurre cuando en
una empresa, en la que no se ha establecido utécoenempresa, un tercio de los
trabajadores electores de la caja asistencial eaaé’ esté de acuerdo
(paragrafo 9, apartado 2, de la BMSVG). Estos jealmaes pueden exigir en un
escrito preliminar que el sindicato competentergaique en las negociaciones. En
un segundo escrito, el sindicato puede invocaisporismo que se constituya para
este conflicto un érgano legal de arbitraje.

% Esta excepcion afecta ante todo a empresas psivaghcomo a asociaciones de interés
publico.

2 por ejemplo, en enero 2014 para todo el procedimide apelacién (segunda instancia),
450 euros, segln la Ley de Costas Judiciales ¢ eas®, la Ordenanza de Costas JudiciBleltin
Oficial Federalll 404/2013.

27 En las Cajas asistenciales empresariales, el eamwreigresa cotizaciones que
corresponden al trabajador en caso de extincida ddacion laboral («Abfertigung»).
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4.5. ESTADISTICA DE AFILIADOS, MOVIMIENTO DE AFILIADOS, LUCHA
LABORAL

En comparacion internacional, se destaca traditimrde la alta
densidad organizativa dentro de la fuerza trabagadastriaca. Aunque todos los
trabajadores/as dependientes estan afiliados tdfigamente a las camaras de
trabajo (véase apartado 2.1.1), en el afio 2013,68#¥.300 activos dependientes,
estaban organizados sindicalmente 1.203.441 tiddrajs/a$.

Anédlogamente insdélitas resultan las cifras sobrelgas en Austria: a
pesar de la crisis econdmica no hubo huelgas emfios 2007-2010; hay que
destacar, en 2011, 153.000 jornadas de huelga $0@5irabajadores/as
participante$.

4.6. OTRAS ASOCIACIONES PROFESIONALES VOLUNTARIASEDLA
PARTE TRABAJADORA

Las asociaciones profesionales voluntarias de jadbees, existentes
junto a la OGB, tienen una significacion mas bisttieta y, ademas, solo parcial.
Hay que mencionar, por ejemplo, la Asociacion depleados de Farmacias de
Austria, asi como las federaciones de trabajadadsolas y forestales.

5. COALICIONES DE LA PARTE EMPRESARIAL

Basadas en la afiliacion obligatoria a las Camdasndmicas, se
organizan, en lo esencial, representaciones legaléstereses en los ambitos de
los oficios, de la industria y de la manufactureolaBente en &ambitos
determinados, como en los bancos o en el sect@l spegan también un papel
esencial las asociaciones profesionales voluntdedes empresarios. De ahi que,
en estos ambitos, las asociaciones voluntarias nggresarios tengan también
derechos de colaboracion en la provisién de Aditnadsnes y otras instituciones
constituidas paritariamente, y ademas, son acticasno interlocutores
convencionales colectivos por el lado empresarial.

28 Fyente: Statistik Austria, OGB.
2% Fyente: Statistik Austria, OGB, WKO.
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6. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS SINDICATOS O,NESU
CASO, COALICIONES EN AUSTRIA, DERECHOS SINDICALESHSDE LA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

6.1. CONSTITUCION DEL ESTADO

Segun el articulo 12 de la Constitucion del Es@al@867, la agrupacion
es una asociacion ideal, protegida y verdaderamedépendiente de la concreta
finalidad de la asociacion. En consecuencia, tambgs asociaciones de
trabajadores y de empresarios, por principio, puddgocar la proteccion del
articulo 12 de la Constitucion del Estado, cuarelorganicen con la forma de una
asociacion idedl. En Austria, puede hablarse como muy tarde de8@e de una
libertad de coaliaci6h Por aquel entonces, se derogaron con la promidtyae
la Ley de Coalicioné$ los correspondientes tipos penales del Codigo |IRima
1852, que sancionaban penalmente las uniones paepresentacion colectiva de
interese¥. Dado que la libertad de coalicién estaba vinalad la forma
organizativa de una asociacién ideal y, en consetaiea las disposiciones de la
Ley de Asociacion, los sindicatos ya no gozabaartrgle este momento tampoco
de la reducida proteccion de cualquier otra asigiacAdemas, los derechos
sindicales juegan un papel especial catmmedidas en el ambito del derecho de
coalicién» del derecho regulador del estado de excepcioPaaidente. Esto lo
garantiza la Constitucion Federal Austriaca (Atdcd8, apartado 5, de la
Constitucién Federal).

Sin embargo, en conjunto, no se deduce una formpacdEa de
actuacion sindical sélo del articulo 12 de la Otunsitn del Estad¥.

6.2. EL ARTICULO 120A DE LA CONSTITUCION FEDERAL

30 Al respecto, en generalabornegg/ResgHrbeitsrecht (2011), 193 ss.

31 Loschnigg Arbeitsrecht (2011), 870 ss.

32En el caso de la Ley de Coaliciones de 18tdetin Oficial del Imperid870/43, se trata
de una Ley sencilla. Partes de ella estan todawvigger.

33 Expresamente al respecto, también Martinek/Schvidaz Koalitionsrecht, Das Recht
der Arbeit 1963, 269.

34 Asi, reciente, Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreiheftd u
Gewerkschaftsrecht, en Arwander et al (Ed.), Wissleaft (ber Gewerkschaft — Analysen und
Perspektiven (2013), 22Mosler, Anwendung des kollektiven Arbeitsrecht auf anbelitmerénhnlich
beschaftigte Selbstandige?, en Das Recht der A@2@i), 100.
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Pero un fundamento para la admisibilidad de medigéasoalicion o, en
su caso, sindicales podia ahora ofrecer el nueitukr 120a de la Constitucion
Federal, introducido en el afio 2008. En el aparfadeste articulo reconoce a la
Republica el papel de interlocutor social. Cuidasdeautonomia y promueve el
didlogo paritario a través de la creacién de cagiones autoadministradas. En
especial, el giro la Republicecuida la autonomiade los interlocutores sociales
puede ser interpretado como una garantia de esigterque no encierra en él
simplemente la existencia de interlocutores sogiaéenola actividad de los
interlocutores sociale¥’.

El articulo 120a de la Constitucion Federal noedere a coaliciones o
uniones en general, sino sélo expresamente a mbarleicutores sociales». Quién
haya que entender por ello, no se define expresamenn la Constitucion Federal
ni en ninguna regulacion legal concreta (véasetagarl ).

Segun una conexion sistematica, y de la refereacia creacion de
corporaciones autoadministradas, pueden, sin emptegrse a colacion, en todo
caso, las Camaras Agricolas, Economicas y de Todi@gadas en la afiliacion
obligatoria. Pero dado que se mencionan con refergmopia las «corporaciones
autoadministradas» (= Camaras) del segundo incdoadartado 3, hay que
comprender, ademas, el concepto de «interlocutcialsodel primer inciso, de
manera que también hay que incluir, en todo casmodnterlocutor social en el
sentido del articulo 120a a la O&BCon ello se garantiza también a la OGB la
libertad de actuacion.

Sin embargo, no queda claro por falta de detaletaeadefinicion qué
clase de comportamiento sindical se comprendetarlibertad de actuaciéon. Esta
cuestion afecta, en especial, a la lucha laboral.

Hasta aqui se desprende que el legislador se ctanpoeutralmente»
frente a la lucha laboral y, en consecuencia, giaeata libertad de lucha laboral.

35 Cfr. Rill/Stolzlechneren Kneihs /Lienbacher (Ed.), Bundesverfassungsréchl20a B-
VG, marg. 38.

36 Cfr. Mosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecht, 2as Recht der Arbeit
2012, 283.

87 Cfr. Mosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecht, 2as Recht der Arbeit
2012, 283; Salamun Der Begriff der Sozialpartnerschaft nach der agstingsrechtlichen
Verankerung in Art 120a B-VG, en Journal fiur Recblisix 2010, 33; Rill/Stolzlechner en
Kneihs/Lienbacher (Ed.), Bundesverfassungsrechtl20a B-VG, marg. 38.
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El derecho subjetivo de los sindicatos y de loscietns afiliados al sindicato a
llevar cabo huelgas no se gararfiza

A través de la expresion «interlocutor social» aeiculo 120a de la
Constitucién Federal, el lesgislador constituciopatiria haberse referido a que
soOlo estan comprendidas las actividades de inteziée en el plano colectivo (por
ejemplo, la celebracién de convenios colectivosgntnas que quedan excluidas
las medidas que apunten a la confrontacién. Peaseparacion en este ambito no
es posible en el plano colectivo: asi, resultanicittiiente concebibles
comportamientos convencionales colectivos con ep@sito de una verdadera
composicién de intereses sin la posibilidad, al sseteérica, de lucha labofal
Esto implica con méas detalle que no sélo la cetéfnade convenios colectivs
sino también las medidas de lucha laboral orgaszatr la OGB pueden quedar
comprendidas en la nocién de autonomia y, de estdomen el &mbito de
proteccién del articulo 128fa

6.3. EL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

En virtud del articulo 11 del CEDH, todas las peesotienen derecha

la libertad de reunion pacifica y a la libertad deociacién, incluido el derecho a
fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a lngsmos para la defensa de sus
intereses. El ejercicio de estos derechos no pedréobjeto de otras restricciones
que aquellas que, previstas por la ley, constitupaedidas necesarias, en una
sociedad democrética, para la seguridad nacional, Seguridad publica, la
defensa del orden y la prevencion del delito, latgecion de la salud o de la
moral, o la proteccion de los derechos vy libertadigsnos»

Para Austria, tiene en este sentido una importassacial el CEDH, en
cuanto que documento unitario de cuyo articuloeldesprende no solo su eficacia
directa («self-executing»), sino también que tieaego constituciondl Esto
significa que las asociaciones profesionales vahiad, los trabajadores/as y los
empresarios/as «austriacos» pueden invocar direatanel articulo 11 del CEDH.

38 gschnigg Arbeitsrecht, (2011), 872.

39 Cfr. Wedl,Neues aus der Judikatur des EGMR zu gewerkschaftli@rundrechten, en
Das Recht der Arbeit (2009), 458.

40 Asi, tambiénMosler, Entwicklungstendenzen im Kollektivvertragsrecdn, Das Recht
der Arbeit 2012, 283Salamun Der Begriff der Sozialpartnerschaft nach der \ssfimgsrechtlichen
Verankerung in Art 120a B-VG, en Journal fiir Recalisigx 2010, 33.

4l Felten Im Spannungsfeld zwischen Gewerkschaftsfreiheit Gewerkschaftsrecht, en
Anwander et al (Ed.), Wissenschaft Uber Gewerksehahalysen und Perspektiven (2013), 227.

2 Sobre ello, extensamentdarhold/Friedrich (2012), 396.
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En consecuencia, el articulo 11 protege el derelthdodaconcreta
persona a unirse a sindicatos con el objetivo deepeesentacion de intereses
(libertad individual de coalicién). Sin embargo,gée la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), elitomde proteccion va mas
all4 de este componente individual. Y es que dedaiencia «para la proteccion de
sus intereses» deriva el TEDH que no solo un iddiviconcreto puede invocar las
garantias del articulo 11, sino también los propiondicatos. Esto produce, como
consecuencia, que deben poder atenderse estasamadid el objetivo de la
representacion de intereses, también sindicaliffente

Sobre la libertad de actuacién de las coalicioast®blece claramente el
TEDH, en primer lugar, que la libertad de actuacim incluye el derecho a
facilitar instrumentos sindicales concretos. Loxlgiatos, por principio, deberian
«ser oidos», pero cada concreto Estado miembribresde elegir en qué forma y
con qué medios se garantizara sté de ahi que del articulo 11 se derive, segin
esta linea judicial, o el derecho a la consultaigf® o el derecho a la celebracion
de convenios colectivd®o a llevar a cabo medidas colectivas, como, pmngjo,
las huelga¥.

Sin embargo, la més reciente jurisprudencia del HpBrece sobrepasar
esta salvedad. Hasta ahora el TEDH se ha aferrapiesamente a su linea
jurisprudencial moderada sobre la libertad de atdnasindical y ha planteado que
en el derecho de los sindicatos a la negociacidlectiea («to bargain
collectively») y a la celebracion de convenios ct®s («to enter into collective
agreements») estdn comprendidas en el ambito tiecpian del articulo 11, como
elementos incuestionables, las representaciond&aies de interes&s Incluso,
segun una reciente Sentencia del TEDH, la huelgaafgarte de las garantias del
articulo 11, por lo que las restricciones o lackmes a las medidas de huelga se
oponen al contenido del apartado 2 del articufd 11

6.4. LA CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

43 Fundamentando, TEDH 27.10.1975, National UnioBelfyian Police v. Belgium, nim.
4464/70, marg. 39.

4 Cfr. TEDH 27.10.1975, National Union of Belgian Reliv. Belgium, marg. 39.

45 Cfr. TEDH 27.10.1975, National Union of Belgium Reliv. Belgium, marg. 41.

46 Cfr. TEDH 6.2.1976, Swedish Engine Driver's UnionSweden, Nim. 5614/72, marg.
41.

47 Cfr. TEDH 6.2.1976, Schmidt and Dahlstrém v. Swedéim. 5589/72, marg. 36.

48 TEDH 12.11.2008, Demir und Baykara v. Turkey, N®#503/97, marg. 153-154.

4 TEDH 21.4.2009, Enerji Yapi-Yol c. Turquie, NGn8969/01, marg. 24.
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En virtud del articulo 12, toda persona tiene deve@ la libertad de
asociacion en todos los niveles, especialment@grinbitos politico, sindical y
civico, lo que implica el derecho de toda persoriaraar con otras sindicatos y a
afiliarse a los mismos para la defensa de sus éses.

El articulo 28 prevé qudas trabajadores/as y los empresarios/as, 0 sus
organizaciones respectivas, de conformidad conesbEno comunitario y con las
legislaciones y préacticas nacionatestienen derecho aknegociar y celebrar
convenios colectivos, en los niveles adecuadomi@mender, en caso de conflicto
de intereses, acciones colectivas para la deferesasus intereses, incluida la
huelga». En cuanto al contenido, se observa que es rm dafamente mas
concreta que el articulo 12 de la ConstitucionEdgado de 1867, sino también que
el CEDH. El articulo 28 asegura a los sindicatosdio la libertad de actuacion en
general, sino que garantiza la negociacion y labcation de convenios colectivos,
asi como la huelga, en cuanto que forma ejempldemeoncreta de actuacion
sindical.

Por ultimo, esto ha conducido al TEDH —en conexion otras fuentes
juridicas internacionales, como la Carta Sociabpea y diversos Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (IAO/ILO)—Hw#erpretar, en todo caso, el
articulo 11 del CEDH en ese senffimunque el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos no esta vinculado de ningiin modo por léaGauropea de los Derechos
Fundamentales. A la inversa, el articulo 53 de daaCEuropea de los Derechos
Fundamentales prevé que las disposiciones de ta @ardeben ser interpretadas
de manera que conduzcan a una restriccion o peréclas garantias del CEDH.
Con otras palabras, el CEDH sirve ya ahora —tandiigel ingreso de la UE en el
CEDH— como estandar minimo (interpretativo) pasdarantias de los derechos
fundamentales de la Carta.

Hasta qué punto los Estados miembros estan virmsilpdr la Carta
Europea de los Derechos Fundamentales, no estaddaningin modo. En virtud
del articulo 52, rige principalmente para los Estadthiembros sélo en caso de
«realizacion del Derecho en la UniénLo que en concreto signifique eso, es
controvertidd. Pero, en caso de una interpretacion restrictiol con dificultad
podran los tribunales nacionales dejar de ladgltopios valores del articulo 28,
por ejemplo, también cuando se trate de una puéatipg nacional y, en

50 TEDH 12.11.2008, Demir and Baykara v. Turkey, magg.
51 Cfr., ultimamenteGagawczukSoziale Grundrechte und die Rechtsprechung de$HEuG
en Das Recht der Arbeit 2012, 565.
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consecuencia, la Carta Europea de los Derechos afardales no sea
directamente aplicabfe

52 Cfr. ya Grillberger/Felten Austria, en: Blanpain/Swiatkowski (Ed.), The Lawaid
Viking Cases. Freedom of services and establishmedntustrial conflict in the European Economic
Area and Russia (2009).
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