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Resumen: Segun el Derecho colectivo aleman del Trabajo, los convenios
colectivos tienen eficacia normativa cuando tanto el empleador como el
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trabajador estan sujetos a ellos. En casos de pluralidad de convenios
colectivos, en los que se han celebrado convenios colectivos de diferentes
sindicatos para la empresa, y a los que el empleador esta sujeto, desde una
modificacién de la ley se aplica el principio de mayoria como norma de
conflicto. El articulo presenta la legislacion convencional actualmente
vigente en Alemania y explica la historia del origen de las normas sobre
pluralidad de convenios colectivos. La norma de conflicto se considera
constitucionalmente cuestionable y, por lo tanto, se aboga por su
eliminacion.

Abstract: Under German collective bargaining law, collective
bargaining agreements are normative if both the employer and
the employees are bound by a collective bargaining agreement.
In cases of collective bargaining agreements plurality, where
collective bargaining agreements have been concluded for the
company by different labor unions to which the employer is
bound, the majority principle has been the conflict rule since a
change in the law. This article presents the collective bargaining
law currently in force in Germany and explains the history of the
rules on collective bargaining agreements plurality. The conflict
rule is considered constitutionally questionable and its repeal is
therefore advocated.
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I. INTRODUCCION

Probablemente, ningun otro tema relacionado con el Derecho
colectivo del Trabajo haya ocupado tanto a la ciencia juridica alemana en las
ultimas dos décadas, como la cuestion de como haya que resolver la colision
de convenios colectivos. Desde las grandes huelgas ferroviarias en
Alemania, marcadas en gran medida por una disputa sobre la unidad de
convenio colectivo en la empresa estatal Deutsche Bahn, S.A. (DB), la
cuestion juridica también ha llegado a la opinidon publica alemana. Sin
embargo, contrariamente a la intencion original, una modificacion de la ley
no ha conducido a la pacificacion, sino que, por el contrario, ha avivado aun
mas el conflicto. En el presente articulo, se explica la situacion juridica en
Alemania.

Al respecto, se describen brevemente los fundamentos esenciales
del Derecho colectivo aleman del Trabajo. A continuacion, se explican las
normas vigentes para resolver las colisiones entre convenios colectivos,
trazando la evolucion juridica en el ambito de los convenios colectivos
celebrados por sindicatos distintos. El articulo concluye con una valoracion
critica de la situacion juridica actual.

II. EL SISTEMA ALEMAN DE CONVENIOS COLECTIVOS

El Derecho alemén en materia de convenios colectivos esta
regulado por la Ley de Convenios colectivos (TVG, por su acronimo en
aleman)'. Entré6 en vigor el 9 de abril de 19492, antes incluso que la
Constitucion Federal (GG, por su acrénimo en alemén)?. Sin embargo, las
cuestiones relativas a los conflictos laborales no se regulan en la Ley de
Convenios colectivos. En este caso, la norma aplicable es el articulo 9,
apartado 3, de la Constituciéon Federal, que garantiza el derecho a formar
asociaciones para la defensa y la promocion de las condiciones laborales y
economicas. En la practica, la jurisprudencia ha derivado todo el derecho de

! Ley en su publicacion de 25.8.1969, Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 1323,
ultimamente modificada por Ley de 20.5.2020, Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 1055.

2 Zachert, WSI-Mitteilungen 2009, pag. 179. Sobre los origenes, con todo detalla, Kempen
en Kempen/Zachert, TVG, 5% ed., 2014, margs. 53 y ss.

3 Ley de 23.5.1949, Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 1, tltimamente modificada por
Ley de 20.12.2024, Bolein Oficial Federal, parte I, nim. 439.
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lucha laboral de aquella libertad de coalicion®. El motivo es que el
legislador evita el riesgo de un debate politico sobre el contenido de una ley
de lucha laboral®.

Tradicionalmente, el convenio colectivo sectorial es la forma mas
importante de regulacion convencional. A tal efecto, se entiende por
convenio colectivo aquél que se aplica dentro de un sector y una region
definidos en el convenio colectivo para una gran cantidad de empresas que
pertenecen a la asociacion patronal. Por el contrario, un convenio colectivo
de empresa es aquel que celebra un tnico empleador y, por lo tanto, solo se
aplica a esa empresa. Una particularidad la representan los convenios
colectivos sectoriales relacionados con empresas, en los que la asociacion
patronal celebra un convenio colectivo que regula determinadas condiciones
de trabajo solo para una empresa afiliada concreta®. En el afio 2023, seglin
las cifras del panel de empresas del IAB, el 44 % de los trabajadores en
Alemania estaba sujeto a un convenio colectivo sectorial, mientras que el 7
% estaba sujeto a un convenio colectivo de empresa’.

La eficacia normativa del convenio colectivo se deriva del
paragrafo 4, apartado 1, inciso 1, de la Ley de Convenios colectivos. Segin
esta disposicion, las normas juridicas del convenio colectivo que regulan el
contenido, la celebracion o la extincidon de las relaciones laborales son
directamente aplicables y vinculantes entre las dos partes sujetas al
convenio colectivo. La vinculacion al convenio colectivo se regula en el
paragrafo 3, apartado 1, de la Ley de Convenios colectivos: los empleadores
pueden estar vinculados al convenio colectivo por su afiliacion a la
asociacion patronal que lo ha celebrado o si ellos mismos han celebrado un
convenio colectivo con un sindicato. Para los trabajadores, la vinculacion al
convenio colectivo se deriva de su afiliacion al sindicato que lo ha
celebrado.

Segun la jurisprudencia, s6lo pueden tener capacidad convencional
y, por lo tanto, celebrar convenios colectivos, aquellos sindicatos que

4 Exposicion detallada, entre otros, por parte de Déubler, Arbeitskampfrecht, 4* ed., 2018;
Frieling/Jacobs/Krois, Arbeitskampfrecht, 2021.

5 Cfr. Ubber/v. Grundherr, NZA 2025, pag. 1, también sobre los debates actuales relativos a
la regulacion legal de derecho de lucha laboral.

6 Sobre las diferentes denominaciones, Melms, NZA 2017, pags. 365 y ss.

7 Servicio Federal de  Estadisticas, Tarifbindung von  Arbeitnehmern,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitaet-Arbeit/Dimension-
S/tarifbindung-arbeitnehmer.html (Gltima entrada: 14.2.2025).
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cumplan determinados requisitos minimos: la coalicion debe haber
establecido como funcion estatutaria la defensa de los intereses de sus
afiliados en su calidad de trabajadores, y estar dispuesta a celebrar
convenios colectivos. Ademas, debe estar libremente constituida, no tener
adversarios, ser independiente y estar organizada sobre una base
supraempresarial, y reconocer como vinculante la legislacion vigente en
materia de convenios colectivos. Aparte, debe tener fuerza de imponerse
frente a la contraparte social y disponer de una organizacion eficaz. La
fuerza de imponerse y la capacidad prestacional de una coalicion de
trabajadores se miden normalmente por el numero de sus afiliados; lo
determinante es su fuerza organizativa en relacion con el ambito de
organizacion territorial, funcional y, en su caso, personal elegido por la
propia organizacion®.

Una vez expirado el convenio colectivo, sus normas juridicas
seguiran aplicandose hasta que sean sustituidas por otro acuerdo, de
conformidad con el pardgrafo 4, apartado 5, de la Ley de Convenios
colectivos. Con la ultraactividad se pretende crear, en interés de las partes
del contrato y del convenio colectivo, una regulacion transitoria que haga
innecesaria la determinacion provisional de las condiciones de trabajo
reguladas hasta ahora por el convenio colectivo, con arreglo a otras
disposiciones’. Esta ultraactividad del convenio colectivo expirado dejara
de ser aplicable si se alcanza otro acuerdo que abarque el mismo dmbito de
regulacion .

La eficacia vinculante del convenio colectivo estd garantizada por
varias normas. Asi, segun el paragrafo 4, apartado 4, inciso 1, de la Ley de
Convenios colectivos, la renuncia a los derechos derivados del convenio
colectivo solo resulta admisible por medio de acuerdo aprobado por las
partes del convenio colectivo. El paragrafo 4, apartado 4, inciso 2, excluye
la pérdida de los derechos derivados del convenio colectivo. De
conformidad con el articulo 4, apartado 4, inciso 3, de la Ley de Convenios
colectivos, los plazos de prescripcion para el ejercicio de los derechos

8 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 22.6.2021, 1 ABR 28/20, NZA 2022, pags.
575,y 579 y ss.

® Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 7.6.2017, 1 ABR 32/15, NZA 2017, pags.
1410y 1415.

10 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 1.7.2009, 4 AZR 261/08, NZA 2010, pags.
53y 60.
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colectivos sélo pueden acordarse en el convenio colectivo!'!. Segin el
paragrafo 4, apartado 3, de la Ley de Convenios colectivos, los acuerdos que
se aparten del convenio colectivo s6lo son admisibles en la medida en que
estén permitidos por el convenio colectivo o contengan una modificacion de
las normas en beneficio del trabajador. En el caso de la primera alternativa
del paragrafo 4, apartado 3, de la Ley de Convenios colectivos, se trata de
las denominadas clausulas de apertura, mediante las cuales las partes del
convenio colectivo limitan la eficacia vinculante de las normas juridicas que
ellas mismas establecen 2.

La segunda alternativa del paragrafo 4, apartado 3, de la Ley de
Convenios colectivos regula el «principio de favorabilidad», reconocido
como principio general del derecho en el Derecho del Trabajo: la norma de
rango inferior prevalece sobre la fuente juridica de rango superior cuando
contiene normas mas favorables para el trabajador y la norma de rango
superior no es, de manera excepcional, reciprocamente vinculante'®. Tal
excepcion se refiere a la relacion entre el convenio colectivo y el acuerdo de
empresa, en la que los paragrafos 77, apartado 3, y 87, apartado 1, de la Ley
de Organizacion de la empresa (BetrVG, por su acronimo en aleman)'
otorgan a las partes del convenio colectivo una prerrogativa normativa'>. El
principio de favorabilidad no se aplica a la relacion entre convenios
colectivos, ya que se trata de normas del mismo rango'®. En el dambito de
aplicacion del principio de favorabilidad, se debe realizar una comparacion
por grupos tematicos de las normas que guardan una relacion interna,
adoptando un punto de vista objetivo desde la perspectiva hipotética de un
trabajador razonable!”.

1 Sobre el paragrafo 4, apartado 4, de la Ley de Convenios colectivos, con todo detalle,
Brecht-Heitzmann, en: Kempen/Zachert, Tarifvertragsgesetz, 5% ed., 2014, paragrafo 4,
margs. 580 y ss.

12 Giesen, en: BeckOK Arbeitsrecht, 74 ed., a fecha de 1.12.2024, paragrafo 4 de la Ley de
Convenios colectivos, marg. 27.

13 Koch, en: Schaub/Koch, Arbeitsrecht von A-Z, 29* ed., 2025, Giinstigkeitsprinzip,
marg. 3.

14 Publicacién de la nueva version de la Ley de Organizacion de la empresa de 25.9.2001,
Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 2518, ultimamente modificada por Ley de 19.7.2024,
Boletin Oficial Federal, parte I, nim. 248.

15 Exhaustivamente, Brecht, Die Umsetzung von Tarifvertrigen auf Betriebsebene, 2003,
pags. 170 y ss.

16 Lowisch/Rieble, Tarifvertragsgesetz, 4* ed., 2017, paragrafo 4, marg. 543.

17 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 15.4.2015, 4 AZR 587/13, NZA 2015, pags.
1274,y 1276 y ss.
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En algunos ambitos, las disposiciones de los convenios colectivos
pueden tener eficacia normativa incluso sin que ambas partes estén
vinculadas por el convenio. Esto se refiere, en primer lugar, a las normas
juridicas del convenio colectivo sobre cuestiones empresariales o de
organizacion de la empresa, para cuya aplicacion en la empresa ya es
suficiente con que el empleador esté vinculado por el convenio colectivo.
En el caso de estas disposiciones convencionales, denominadas normas
empresariales, se trata de aquéllas que no benefician a los trabajadores
individuales de manera directa, sino sélo en cuanto que miembros de la
plantilla'®. Por ejemplo, segun el paragrafo 3, apartado 1, de la Ley de
Organizacion de la Empresa, se puede acordar mediante convenio colectivo
una estructura del comité de empresa que se desvie del modelo legal.

En determinadas circunstancias, los convenios colectivos pueden
declararse de eficacia general y, por lo tanto, sus normas juridicas también
pueden aplicarse a los empleadores y trabajadores que hasta entonces no
estaban sujetos al convenio, de conformidad con el paragrafo 5, apartado 4,
inciso 1, de la Ley de Convenios colectivos. Segtn el paragrafo 5, apartado
1, inciso 1, de la Ley de Convenios colectivos, el Ministerio Federal de
Trabajo y Seguridad Social puede declarar la eficacia general de un
convenio colectivo, de comun acuerdo con un comité de negociacion
compuesto por tres representantes de las organizaciones centrales de los
empleadores y de los trabajadores, a peticion conjunta de las partes del
convenio colectivo, si la declaracion de eficacia general parece necesaria en
interés publico. La declaracion de eficacia general y la supresion de la
eficacia general, segin el pardgrafo 5, apartado 7, inciso 1, de la Ley de
Convenios colectivos, requieren de publicacion en la Parte oficial del
Boletin Federal de Anuncios. De los més de 80.000 convenios colectivos
existentes en Alemania, solo 216 habian sido declarados de eficacia general
a fecha de 1 enero 2025'. Asimismo, por medio de Reglamento del
Ministerio Federal de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con los
paradgrafos 7 y 7a de la Ley sobre el Desplazamiento de trabajadores
(AEntG, por su acréonimo en aleman)?’, o el articulo 3a de la Ley sobre la

18 Brecht-Heitzmann, en: Gedéchtnisschrift Zachert, 2010, pags. 502 y 508.

9 Ministerio Federal de Trabajo y Seguridad Social, Verzeichnis der fiir
allgemeinverbindlich  erkldrten  Tarifvertrage, a fecha de 1 enero 2025,
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Arbeitsrecht/ave-

verzeichnis.pdf? _blob=publicationFile&v=27 (altima entrada: 17.2.2025), pag. 4.

20 Ley de 20.4.2009, Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 799, tltimamente modificada por
Ley de 28.6.2023, Boletin Oficial Federal, parte I, naim. 172.
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Cesion de trabajadores (AUG, por su acrénimo en aleman)?!, se puede
ampliar la aplicacion de las normas convencionales a todos los empleadores
y trabajadores incluidos en el ambito de aplicacion del convenio colectivo y
no vinculados por ¢€l. Estos instrumentos se utilizan en un pequefio nimero
de sectores para la fijacion de los salarios minimos sectoriales??.

Por ultimo, la referencia a las normas convencionales en los
contratos individuales tiene una gran importancia practica. Los empleadores
sujetos a convenios colectivos no tienen, por supuesto, ningun interés en que
los trabajadores se afilien a sindicatos. Por ello, suelen acordar en los
contratos de trabajo que se apliquen las disposiciones del convenio colectivo
pertinente en su respectiva version vigente. Sin embargo, incluso los
empleadores no sujetos a convenios colectivos aprovechan la posibilidad de
incluir una referencia a los convenios colectivos en los contratos
individuales. Desde un punto de vista dogmadtico, esto tiene como
consecuencia que las disposiciones del convenio colectivo a las que se hace
referencia pasan a formar parte del contrato de trabajo. Por lo tanto, no
tienen eficacia normativa, sino que se aplican Unicamente en virtud de la
relacion juridica obligacional entre las partes del contrato de trabajo?’.

III. REGLAS EN CASO DE COINCIDENCIA DE VARIOS
CONVENIOS COLECTIVOS

Cuando coinciden varios convenios colectivos, es necesario aclarar
las normas de qué convenio colectivo resultan de aplicacion. En este caso,
pueden darse situaciones de concurrencia de convenios y de pluralidad de
convenios. Se habla de concurrencia de convenios cuando varios convenios
colectivos tienen eficacia directa y vinculante en una relacion laboral. Por el
contrario, se da pluralidad de convenios colectivos cuando la empresa del
empleador esta incluida en el ambito de aplicacion de dos convenios
colectivos celebrados por diferentes sindicatos, y a los que el empleador esta
respectivamente vinculado?®*.

2! Publicacién de la nueva version de la Ley sobre la Cesion de trabajadores de 3.2.1995,
Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 158, ultimamente modificada por Ley de 23.10.2024,
Boletin Oficial Federal, parte I, nim. 323.

22 Al respecto, cfr. la panordmica: Deutscher Gewerkschaftsbund, Branchenmindestlohne.
Von Leiharbeit bis Pflege: Alle Branchenmindestlohne 2025 im Uberblick,
https://www.dgb.de/service/ratgeber/branchenmindestloehne/ (ltima entrada: 17.2.2025).
23 Con todo detalle, Brecht-Heitzmann, en: Kempen/Zachert, Tarifvertragsgesetz, 5* ed.,
2014, paragrafo 3, margs. 159 y ss.

24 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 20.3.1991, 4 AZR 455/90, NZA 1991, pags.
736y 738.

ACDCT, VOL. XVI (2024), ISSN: 2792-5145, PAGS. 123-142 130



https://www.dgb.de/service/ratgeber/branchenmindestloehne/

Holger Brecht-Heitzmann, «La concurrencia de convenios colectivos en el Derecho aleman del Trabajo»

1. Convenios colectivos con idénticas partes en cada convenio colectivo

Si varios convenios colectivos son celebrados por las mismas
partes del convenio colectivo, se plantea la cuestion de si los d&mbitos de
aplicacion se solapan. Si los convenios colectivos se complementan en
cuanto a su contenido, se aplican de forma conjunta. Se trata de una
situacion que se da con frecuencia: por ejemplo, en un convenio colectivo
marco se regulan las condiciones generales de trabajo, mientras que el
convenio colectivo salarial se ocupa de las cuestiones relacionadas con la
remuneracion. El convenio colectivo marco y el convenio colectivo salarial
se complementan entre si y, por lo tanto, se aplican de forma paralela®.

En cambio, si se trata de los mismos ambitos de regulacion, se
aplica el principio de sustitucidon (también denominado norma de colision
temporal) y el convenio colectivo mas reciente sustituye al anterior?®. En
principio, un convenio colectivo que regula de nuevo en su totalidad un
determinado conjunto de cuestiones sustituye por completo a su predecesor.
No obstante, las partes del convenio colectivo también pueden llegar a
acuerdos diferentes y seguir aplicando las antiguas normas del convenio,
pero deben expresar esta voluntad de forma suficientemente clara en el
convenio colectivo?’.

2. Convenios colectivos con el mismo sindicato

Si solo hay una parte idéntica en el convenio colectivo en lo que
respecta al sindicato que lo ha celebrado, se trata de un caso de concurrencia
convencional. En primer lugar, se trata de la colision entre un convenio
colectivo sectorial y un convenio colectivo de empresa®®. Sin embargo,
también es posible que un convenio colectivo de empresa o un convenio
colectivos sectorial colisionen con un convenio colectivo declarado de
eficacia general?,

% Treber, en: Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 20? ed., 2023, paragrafo 203, marg. 2.

26 Hamacher/Reufels, en: Miinchener Anwaltshandbuch Arbeitsrecht, 6* ed., 2025,
paragrafo 71, marg. 162.

27 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 30.1.2002, 10 AZR 359/01, NJOZ 2002,
pags. 1761 y 1763.

28 Por ejemplo, cfr. decision del Tribunal Federal de Trabajo de 24.1.2001, 4 AZR 655/99,
NZA 2001, pag. 788.

2 Asi, por ejemplo, decision del Tribunal Federal de Trabajo de 25.7.2001,
10 AZR 599/00, NZA 2002, pag. 1406.
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En tales casos, resulta de aplicacion el denominado principio de
especialidad: se aplica el convenio colectivo que mas se aproxima a la
empresa en términos territoriales, empresariales, funcionales y personales, y
por lo tanto, que mejor se adapta a las caracteristicas y necesidades de la
empresa y de los trabajadores que en ella trabajan’’. En este sentido, un
convenio colectivo de empresa, como regulacion mas especifica, siempre
tiene prioridad sobre el convenio colectivo sectorial®’.

No obstante, el paradgrafo 8, apartado 2, de la citada Ley sobre el
Desplazamiento de trabajadores regula una excepcion legal. Las normas
convencionales cubiertas por la extension son determinantes como
condiciones de trabajo minimas incluso si el empleador estd vinculado a
otro convenio colectivo en virtud de la vinculacién convencional a que se
refiere el paragrafo 3 de la Ley de Convenios colectivos, o de la declaracion
de eficacia general a que se refiere el paragrafo 5 de la Ley de Convenios
colectivos?2. En tal caso, por ejemplo, un salario minimo sectorial de validez
ampliada puede prevalecer sobre un convenio colectivo de empresa menos
favorable.

3. Convenios colectivos con distintos sindicatos

Con efectos de 10 julio 2015, con la Ley de Unidad
convencional®®, entré en vigor el paragrafo 4a de Ley de Convenios
colectivos, con el que se regularon por primera vez los casos de pluralidad
convencional. El paragrafo 4a, apartado 1, de la Ley de Convenios
colectivos establece como objetivo evitar las colisiones convencionales en la
empresa, para garantizar la funcion protectora, la funcion distributiva, la
funcion pacificadora, asi como la funcion ordenadora de las normas
juridicas del convenio colectivo.

Como punto de partida, el paragrafo 4a, apartado 2, inciso 1, de la
Ley de Convenios colectivos establece que el empresario puede estar
vinculado a varios convenios colectivos de diferentes sindicatos. Como
norma basica de colision, el paragrafo 4a, apartado 2, inciso 1, medio-inciso

39 Decisidn del Tribunal Federal de Trabajo de 7.7.2010, 4 AZR 549/08, NZA 2010, pags.
1068 y 1070.

31" Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 16.5.2001, 10 AZR 357/00, EzA,
paragrafo 3 de la Ley de Convenios colectivos, nim. 23.

32 Vogelsang, en: Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 20? ed., 2023, paragrafo 162, marg. 38.
33 Ley de 3.7.2015, Boletin Oficial Federal, parte I, pag. 1130.
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1, de la Ley de Convenios colectivos establece el principio de mayoria: «En
la medida en que los ambitos de aplicacion de convenios colectivos de
diferentes sindicatos con contenido no idéntico se solapen (convenios
colectivos en colision), en la empresa sélo resultan de aplicacion las normas
juridicas del convenio colectivo de aquel sindicato que, en el momento de la
celebracion del ultimo convenio colectivo en colision, cuente con el mayor
numero de afiliados con relacion laboral en la empresa (convenio colectivo
mayoritario)». No obstante, por motivos constitucionales, el legislador se
vio obligado a introducir una restriccion, que se refleja en el paragrafo 4a,
apartado 2, inciso 1, medio-inciso 2, de la Ley de Convenios colectivos*,
introducida con efectos 1 enero 2019: «Si, al celebrarse el convenio
colectivo mayoritario, no se han tenido en cuenta de forma seria y efectiva
los intereses de los grupos de trabajadores que también estan cubiertos por
el convenio colectivo no aplicable segiin el primer medio-inciso, también
seran resultan de aplicacion las normas juridicas de dicho convenio
colectivo». No obstante, en lo que respecta a las normas juridicas de un
convenio colectivo sobre una cuestion de organizacion de la empresa, la
norma de colision a que se refiere el paragrafo 4a, apartado 3, de la Ley de
Convenios colectivos solo se aplica si la cuestion de organizacion de la
empresa ya estd regulada por el convenio colectivo de otro sindicato.

Si se produce la sustitucion de un convenio colectivo en colision,
no tiene eficacia normativa para los afiliados del sindicato minoritario
ningun convenio colectivo. Por ello, el paragrafo 4a, apartado 4, de la Ley
de Convenios colectivos concede al sindicato minoritario un derecho de
adhesion, mediante el cual puede aplicar las disposiciones del convenio
colectivo mayoritario a sus propios afiliados:

«Un sindicato puede exigir al empresario o a la asociaciéon de
empresarios la adhesion a las normas juridicas de un convenio colectivo que
entra en colision con su convenio colectivo. El derecho a la adhesion
incluye la celebracion de un convenio colectivo que contenga las normas
juridicas del convenio colectivo en colision, en la medida en que los ambitos
de aplicacion y las normas juridicas de los convenios colectivos se solapen.
Las normas juridicas de un convenio colectivo adherido de conformidad con
el inciso 1 se aplican de forma directa y vinculante, siempre que el convenio
colectivo del sindicato adherente no sea aplicable de conformidad con el
apartado 2, inciso 2».

34 Cfr. articulo 4f, en conexion con el articulo 6, apartado 1, de la Ley de Oportunidades de
cualificacion de 18.12.2018, Boletin Oficial Federal, parte I, parte 2651.
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No obstante, el derecho de adhesion, de hecho, es puramente
tedrico, ya que en la practica convencional no se conoce ningun caso en el
que un sindicato minoritario haya llegado a la adhesiéon a un convenio
colectivo™.

El paragrafo 4a, apartado 5, inciso 1, de la Ley de Convenios
colectivos obliga a los empresarios o a las asociaciones de empresarios a
comunicar de manera temporanea y adecuada si se han iniciado las
negociaciones con un sindicato para la celebracion de un convenio
colectivo. El paragrafo 4a, apartado 5, inciso 2, de la Ley de Convenios
colectivos concede en este caso a otro sindicato, entre cuyas funciones
estatutarias se encuentra la celebracion de un convenio colectivo
correspondiente, el derecho a presentar oralmente al empresario o a la
asociacion de empresarios sus ideas y reivindicaciones.

Con la Ley de Unidad convencional se garantizo la proteccion de
los convenios colectivos que ya se habian celebrado en el momento de su
entrada en vigor. Por ello, el pardgrafo 13, apartado 3, de la Ley de
Convenios colectivos establece que el paragrafo 4a de la Ley de Convenios
colectivos no resulta de aplicacion a los convenios colectivos vigentes a 10
julio 2015.

IV. EVOLUCION JURIDICA DE LA PLURALIDAD
CONVENCIONAL

Las complejas normas sobre pluralidad convencional descritas
anteriormente solo pueden entenderse en el contexto de su cambiante
historia.

1. Jurisprudencia originaria desde 1957

En su jurisprudencia constante desde el afio 1957, el Tribunal
Federal de Trabajo (BAG, por su acréonimo en aleman) habia resuelto la
concurrencia convencional segun el principio de unidad convencional,
aplicando el principio de especialidad. Por lo tanto, s6lo debia ser aplicable
el convenio colectivo que mejor se adaptara a las caracteristicas y
necesidades especificas de la empresa y sus trabajadores. Esto se justifico

35 Sobre las razones por las que se trata de un derecho sin eficacia practica, cfr. Jacobs, en:
Wiedemann, TVG, 9% ed., 2023, paragrafo 4a, margs. 355 y ss.
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inicialmente por la funcion ordenadora del convenio colectivo, que era
regular y ordenar de manera uniforme las relaciones laborales como un
ambito de la vida econdmica®®. Mas tarde, la Sala Cuarta del Tribunal
Federal de Trabajo afiadié que, aunque ¢l principio de unidad convencional
no encontraba ningun reflejo en la Ley de Convenios colectivos, se derivaba
de los principios superiores de seguridad juridica y de claridad juridica®’. El
Tribunal aplicd el principio de unidad convencional y el principio de
especialidad también en casos de pluralidad convencional®.

2. Cambio jurisprudencial en 2010

Durante muchos afios, la jurisprudencia sobre la unidad
convencional fue generalmente aceptada, ya que el principio de «una
empresa - un sindicato» no se puso realmente en cuestion. Ante todo, esto se
explica por la importancia determinante de los sindicatos afiliados a la
Federacion Alemana de Sindicatos (DGB, por su acronimo en aleman). Los
ambitos de competencia de los sindicatos de la DGB estan delimitados
fundamentalmente entre si segun el principio de las asociaciones
industriales, de modo que so6lo un sindicato de la DGB es competente para
una empresa’®. No obstante, tras el inicio del nuevo milenio, tres sindicatos
profesionales llamaron especialmente la atencion, ya que, debido a su
importancia como «¢lite funcional» en sus empresas, desarrollaron una gran
capacidad de lucha y de movilizacion. Se trataba del «Sindicato Aleman de
Magquinistas» (GDL, por su acréonimo en alemén), que en aquel momento
era el unico que organizaba sindicalmente al personal ferroviario, la
asociacion de médicos «Marburger Bund» y el sindicato de pilotos
«Vereinigung Cockpit»*’. Esto planted la cuestion de si el principio de
unidad convencional, que se aplicaba sin base legal, podia seguir siendo
vélido*!.

36 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 22.2.1957, 1 AZR 536/55, NJW 1957, pags.
845 y ss.

37 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 20.03.1991, 4 AZR 455/90, NZA 1991,
pags. 736y 738.

38 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 4.12.2002, 10 AZR 113/02, RdA 2003, pag.
375.

39 Brecht-Heitzmann, AFDUC 15 (2011), pags. 263 y 264.

40 Brecht-Heitzmann/Grols, en: Alewell (Editor), Rechtstatsachen und Rechtswirkungen im
Arbeits- und Sozialrecht, 2013, pags. 154 y ss.

41 Sobre los primeros matices de la jurisprudencia, cfr. Brecht-Heitzmann, en:
Gedéchtnisschrift Zachert, 2010, pags. 502, y 503 y ss.
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En el afio 2010, la Sala Cuarta del Tribunal Federal de Trabajo
anuncio que, en casos de pluralidad convencional, se apartaria de la
jurisprudencia anterior®?. La Sala Décima del Tribunal Federal de Trabajo,
consultada a tal efecto, se sumo a la opinion de la Sala Cuarta, y se limit6 a
una motivacién propia notablemente breve: la Ley de Convenios colectivos
establece en sus paragrafos 3, apartado 1, y 4, apartado 1, el efecto directo y
vinculante de las normas de un convenio colectivo en la relacion laboral
entre las dos partes vinculadas por el convenio. No existe motivo suficiente
para excluir la posibilidad prevista en la ley de que se apliquen diferentes
convenios colectivos a diferentes trabajadores de la empresa. En particular,
la Ley de Convenios colectivos no contiene ningin principio general de
unidad convencional que prevalezca en este sentido. La validez de las
normas del convenio colectivo, legitimada por la pertenencia mutua a la
asociacion o por la pertenencia a la asociacion y la celebracion propia del
convenio colectivo, no puede ser derogada en contra de la clara disposicion
legal*. De este modo, la Sala Cuarta del Tribunal Federal de Trabajo tuvo
via libre para abandonar el principio de unidad convencional en casos de
pluralidad de convenios colectivos**.

3. Nueva regulacion legal de la unidad convencional en 2015

El cambio que se avecinaba en la jurisprudencia ya habia dado
lugar a intensos debates politico-juridicos. Antes incluso de la decision de la
Sala Décima, en junio 2010, la Asociacién Federal de Uniones Patronales
Alemanas (BDA, por su acrénimo en aleman) y la DGB hicieron publica
una propuesta conjunta para la regulacion legal de la unidad convencional.
Esta propuesta conjunta de las principales organizaciones de los
interlocutores sociales preveia que, en caso de solapamiento de los ambitos
de aplicacion de varios convenios colectivos celebrados por diferentes
sindicatos, s6lo se aplicaria el convenio colectivo de la empresa al que
estuviera vinculada la mayoria de los afiliados sindicales de la empresa.
Durante la vigencia del convenio colectivo prioritario, el deber de paz
también deberia aplicarse frente a otros sindicatos®. Es posible que se
hubiera presentado una iniciativa legislativa al respecto si no se hubiera

42 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 27.1.2010, 4 AZR 537/08 (A), NZA 2010,
pags. 645 y ss.

43 Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 23.6.2010, 10 AS 2/10, NZA 2010, pag.
778.

# Decision del Tribunal Federal de Trabajo de 7.7.2010, 4 AZR 549/08, NZA 2010, pag.
1068.

4 Cfr. Brecht-Heitzmann, NJ 2011, pags. 414, y 415 y ss.
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producido un acontecimiento politico imprevisto: la comision de coalicion
de los partidos gobernantes CDU, CSU y FDP tenia el tema en su agenda,
pero debido a la sorprendente dimision del Presidente federal Horst Kohler,
tuvo que ocuparse en su lugar de su sucesion. Solo este retraso abrio la
posibilidad de un debate en el seno de los sindicatos, en el que hubo
diferencias de opinion considerables. Mientras que los grandes sindicatos
industriales con altos indices de afiliacion querian sobre todo evitar la
competencia desleal de los sindicatos pequenos y dociles, el sindicato de
servicios Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di, por su acronimo
en alemén), que representa a muchos sectores con bajos indices de
afiliacion, tenia importantes reservas*®. A finales de mayo 2011, tras
intensos debates, ver.di pidi6 finalmente a su Federacion, la DGB, que
dejara de aspirar a una regulacion legal de la unidad convencional®’.

En el congreso juridico-doctrinal mas importante de Alemania, el
tema se debatid intensamente en otofio de 2014, en el 70° Congreso Aleman
de Juristas*®. En el debate se puso de manifiesto que una amplia mayoria de
los juristas rechazaba una regulacion legal de la unidad convencional*’. No
obstante, las asociaciones con su mayoria de asistentes impidieron que se
tomara una decision sobre las propuestas de politica-juridica®®. El Gobierno
federal sigui6 de cerca el resultado del 70 Congreso Aleman de Juristas.
Tras la falta de resolucion, a finales de diciembre 2014, se remitié a la
Camara Alta un proyecto de ley del Gobierno federal®'. A diferencia del
proyecto originario de las organizaciones centrales de los interlocutores
sociales, no habia ninguna regulacion explicita del derecho de lucha laboral.
Sin embargo, la exposicion de motivos de la ley afirmaba:

«Las normas sobre la unidad convencional no modifican el derecho
de lucha laboral. No obstante, la proporcionalidad de las medidas de lucha
laboral destinadas a lograr un convenio colectivo en colisién, deberd

4 Por lo que se puede apreciar, estos procesos no se describen detalladamente en la
literatura especializada, pero el autor tuvo conocimiento de ellos, entre otras cosas, gracias
a conversaciones con personas que habian asesorado a los responsables sindicales y
politicos. También, cfr. Brecht-Heitzmann, en: Festschrift Klebe, 2018, pags. 60 y ss.

47 Brecht-Heitzmann, NJ 2011, pags. 414 y 415.

8 Cfr. Deutscher Juristentag, Verhandlungen des 70. Deutschen Juristentages, vol. 2.1:
Sitzungsberichte — Referate und Beschliisse, 2015, marg. K 7 y ss.

4 Cftr. Deutscher Juristentag, Verhandlungen des 70. Deutschen Juristentages, vol. 2.2:
Sitzungsberichte — Diskussion und Beschlussfassung, 2015, marg. K 117 y ss.

S0 Cfr. Deutscher Juristentag, Verhandlungen des 70. Deutschen Juristentages, vol. 2.1:
Sitzungsberichte — Referate und Beschliisse, 2015, marg. K 109.

51 Actas de la Camara Alta 635/14.
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decidirse en cada caso concreto, de conformidad con el principio de unidad
convencional»’2.

Esta formulacion se mantuvo sin cambios en el proyecto de ley
remitido a la Camara Baja alemana en febrero 2015°. Tampoco se
introdujeron modificaciones en las deliberaciones de la comision®*. La Ley
de Unidad convencional fue aprobada el 22 mayo 2015 en la C4mara Baja>>,
y el 12 junio 2015 en la Camara Alta*®. Curiosamente, la Ley no se publicd
en el Boletin Oficial Federal hasta el 9 julio 2015°”. El motivo fue que el
conflicto salarial entre la empresa Ferrocarriles Alemanes y el Sindicato
Aleman de Maquinistas no se resolvid hasta finales de junio 2015. El
Presidente federal, Joachim Gauck, esper6 a firmar la ley hasta que se
concluy6 este convenio colectivo y, por lo tanto, quedo sujeto a la clausula
de proteccion de derechos adquiridos del paragrafo 13, apartado 3, de la Ley
de Convenios colectivos.

4. Decision del Tribunal Constitucional Federal en 2017

El siguiente capitulo sobre la unidad convencional lo escribi6 el
Tribunal Constitucional Federal (BVerfG, por su acréonimo en aleman).
Ciertamente, en otofio de 2015 se rechazaron inicialmente las solicitudes de
varios sindicatos profesionales para que se dictara una medida cautelar
contra la Ley de Unidad convencional®. En la decision sobre el fondo del
asunto, el Tribunal Constitucional Federal dictamind que las disposiciones
de la Ley de Unidad convencional son en gran medida compatibles con la
Constitucion®®. No obstante, la interpretacion y aplicacion de la Ley deben
tener en cuenta la autonomia colectiva constitucionalmente protegida por el
articulo 9, apartado 3, de la Constitucion Federal, los tribunales
especializados deben decidir sobre las cuestiones planteadas en cada caso
concreto. No obstante, la Ley es incompatible con la Constitucion en tanto
que no se han tomado medidas para evitar que se desatiendan
unilateralmente los intereses de los miembros de determinados grupos

52 Actas de la Camara Alta 635/14, pag. 9.

33 Actas de la Cdmara Baja 18/4062, pag. 12.

54 Cfr. Recomendacion de resolucion, Actas de la Camara Baja 18/4966, pag. 4.

35 Camara Baja alemana, Protocolo de Pleno 18/107, 10249 C.

56 Actas de la Camara Alta 222/15 (resolucion).

57 Boletin Oficial Federal 20135, parte I, pag. 1130.

38 Decision del Tribunal Constitucional Federal de 6.10.2015, 1 BvR 1571/15, entre otros,
NZA 2015, pag. 1271.

3 Decision del Tribunal Constitucional Federal de 11.7.2017, 1 BvR 1571/15, entre otros,
NZA 2017, pag. 915.
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profesionales o sectores al sustituir los convenios colectivos existentes. El
legislador debe remediar esta situacion. Hasta que se apruebe una nueva
normativa, en caso de colision en la empresa, un convenio colectivo solo
puede ser sustituido si se demuestra de forma plausible que el sindicato
mayoritario ha tenido en cuenta de forma seria y efectiva los intereses de los
miembros del sindicato minoritario en su convenio colectivo. Por lo demas,
la Ley sigue siendo aplicable con esta salvedad. La nueva normativa tiene
que aprobarse antes del 31 diciembre 2018%°.

La decision se adoptd con votos en contra, y una Jueza y un Juez
hicieron uso de la posibilidad, que rara vez se utiliza, de formular un voto
discrepante. En su opinion, la Sentencia subestimaba en particular las cargas
y los peligros reales que la Ley de Unidad convencional supone para la
libertad constitucionalmente garantizada de los sindicatos de participar de
forma autonoma en la politica convencional. Por ello, el Juez Paulus y la
Jueza Baer consideraron que el paragrafo 4a de la Ley de Convenios
Colectivos era inconstitucional®!.

Sin embargo, ain mas notable que la propia decision fueron
algunas partes de la motivacion. El Tribunal Constitucional Federal declaré
expresamente que la norma de colision del paragrafo 4a de la Ley de
Convenios colectivos no afectaba a la admisibilidad de las medidas de lucha
laboral. Es cierto que la proteccion de las empresas y del publico frente al
aumento de las huelgas pudo haber sido un motivo del legislador. Sin
embargo, éste se decantd deliberadamente en contra de las propuestas de
regular las condiciones de la lucha laboral para evitar efectos inaceptables
sobre terceros. Una lucha laboral dirigida contra un convenio colectivo que
se solapa con otro convenio colectivo no es ilegal por ese mero hecho y, en
particular, no es desproporcionada®?.

5. Modificacion legislativa en 2018
El mandato del Tribunal Constitucional Federal de reformar la

unidad convencional despertdé nuevos deseos de aprovechar esta
«oportunidad favorable» para regular el derecho de lucha laboral, y en

% Decision del Tribunal Constitucional Federal, comunicado de prensa 57/2017 de
11.7.2027.

6! Decision del Tribunal Constitucional Federal de 11.7.2017, 1 BvR 1571/15, entre otros,
NZA 2017, pags. 915,y 927 y ss.

2 Decision del Tribunal Constitucional Federal de 11.7.2017, 1 BvR 1571/15, entre otros,
NZA 2017, pags. 915,y 917 y ss.
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passant, restringir el derecho de huelga, sobre todo (pero no so6lo) en los
servicios publicos®’. El legislador no solo se ha sustraido a esta pretension,
sino que se ha limitado practicamente por completo a lo que ha decidido el
Tribunal Constitucional Federal. La modificacion del paragrafo 4a, apartado
2, inciso 2, medio-inciso 2, de la Ley de Convenios Colectivos se llevo a
cabo afiadiendo la modificacién legislativa a un proyecto de ley (de
seguridad social) completamente diferente, practicamente en el ultimo
momento, en el marco de las deliberaciones de la comisiéon®*. De este modo,
el legislador ha dejado en manos de la jurisprudencia la concrecion de
cuando, en la celebracion de un convenio colectivo mayoritario, se debe
suponer que los intereses de determinados grupos de trabajadores no se han
tenido en cuenta de manera seria y efectiva.

V. VALORACION CRITICA

La regulacion legal de la unidad convencional tiene consecuencias
muy problematicas®. Es cierto que el Tribunal Constitucional Federal, con
su decision, ha establecido toda una serie de requisitos para la interpretacion
conforme a la Constitucion del paragrafo 4a de la Ley de Convenios
Colectivos, con lo que se han mitigado muchos problemas constitucionales.
Sin embargo, la adicién en el paragrafo 4a, apartado 2, inciso 2, medio-
inciso 2, de la Ley de Convenios colectivos tampoco resuelve realmente el
problema nuclear del efecto de sustitucion de un convenio colectivo
validamente celebrado.

Si —como en el Derecho espafiol— el convenio colectivo
celebrado por el sindicato mas representativo tiene eficacia normativa para
todos los trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion material y
territorial, es logico que solo este convenio colectivo sea aplicable en la
empresa. También en el caso de las normas empresariales, en las que so6lo
importa la vinculacion convencional por parte del empresario®, tiene
sentido la sustitucion del convenio colectivo minoritario. Si, por ejemplo,

% En este sentido, muy decidido, por ejemplo, Drescher, DD 2017, pags. 307 y 312;
ademas, cfr. de Beauregard, BB 2017, pags. 1789 y 1791; véase, Steinau-Steinriick/Gooren,
NZA 2017, pags. 1149y 1151.

64 Cfr. la exposicion de motivos de la ley como parte de la Resolucion de recomendacion de
la Comision de Trabajo y Seguridad Sociald, Actas de la Camara Baja 19/6146, pags. 31y
sS.

65 Muy critico también, el antiguo Presidente de la Sala Cuarta del Tribunal Federal de
Trabajo, Bepler, RdA 2022, pag. 189. La opinion contraria la formula el entonces asesor de
la parte empresarial, Giesen, RdA 2022, pag. 323.

%6 Véase supra, apartado I1.
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dos convenios colectivos definen de manera diferente el ambito de
competencia de un comité de empresa que abarca varias empresas, s6lo
puede aplicarse una de estas regulaciones convencionales. En este caso, es
absolutamente razonable basarse en cudl de los convenios colectivos en
colision abarca a la mayoria de los afiliados al sindicato en la empresa.

Por el contrario, la situacion es diferente en lo que respecta a las
normas de contenido de los convenios colectivos. En este caso, el ejemplo
de la empresa Ferrocarriles Alemanes muestra las consecuencias a que
puede conducir el paragrafo 4a de la Ley de Convenios colectivos. El
sindicato mayoritario en la empresa Ferrocarriles Alemanes es el Sindicato
de Ferrocarriles y Transportes (EVG, por su acrénimo en inglés), afiliado a
la DGB®. Entretanto, sin embargo, el Sindicato Aleman de Maquinistas,
que en un principio solo representaba al personal de conduccidn, ha
ampliado su dmbito de organizacion a todos los empleados del sector del
transporte ferroviario en su conjunto®®. Como sindicato puramente
profesional, no habria tenido ninguna posibilidad de alcanzar la mayoria de
los afiliados en la empresa Ferrocarriles Alemanes y, actualmente, sigue
siendo (;todavia?) el sindicato minoritario. Tras mas de cuatro meses de
negociaciones con huelgas que han tenido repercusion a nivel nacional, el
Sindicato Aleman de Maquinistas pudo llegar a un acuerdo con la empresa
Ferrocarriles Alemanes®. No obstante, este convenio colectivo solo resulta
de aplicacion en un pequeiio nimero de centros de trabajo’’, si bien el
numero de estos centros de trabajo es objeto de controversia entre el
Sindicato Alemdn de Maquinistas y la empresa Ferrocarriles Alemanes.
Dado que el Sindicato Aleman de Maquinistas ya no es un sindicato
puramente profesional, ya no se discute la aplicacion del paragrafo 4a,

67 Paragrafo 1 de los Estatutos del Sindicato de Ferrocarriles y Transportes (a fecha de
20.10.2022), https://www.evg-online.org/fileadmin/UEber_uns/Satzung/23-06-07-
Satzung.pdf (Gltima entrada: 20.2.2025).

88 Paragrafo 1, nam. 4, de los Estatutos del Sindicato Aleméan de Maquinistas, version de 3
septiembre 2024,
https://www.gdl.de/fileadmin/user_upload/www_gdl de/pdf/241249 GDL _Satzung_2024
207x294 Ansicht.pdf (altima entrada: 20.2.2025).

6 Sindicato Alemdn de Maquinistas, comunicado de prensa de 26.3.2024,
https://www.gdl.de/aktuelles/news/gdl-gelingt-beispielhafter-tarifabschluss/ (tltima
entrada: 21.2.2025).

7 Segun datos de la empresa Ferrocarriles Alemanes, en 18 de aproximadamente 300
centros de trabajo, DB, Fragen und Antworten zum Tarifeinheitsgesetz (TEG), a fecha de
6.11.2023,
https://www.deutschebahn.com/resource/blob/10111860/79516054d410d569793bd99a9¢f2
2959/FAQ-TEG-2023--data.pdf (tltima entrada: 21.2.2025).
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Holger Brecht-Heitzmann, «La concurrencia de convenios colectivos en el Derecho aleman del Trabajo»

apartado 2, inciso 2, medio-inciso 2, de la Ley de Convenios colectivos. El
convenio colectivo que ha conseguido solo se aplica a un pequefio nimero
de sus afiliados, mientras que al resto de afiliados al Sindicato Aleman de
Magquinistas —aunque hayan forzado la conclusion del convenio con su
participacion en la huelga— no se les aplica normativamente ningin
convenio colectivo. Esto sigue siendo muy cuestionable desde el punto de
vista constitucional. Seria razonable, de conformidad con la vinculacion
convencional reciproca prevista en los paragrafos 3, apartado 1, y 4,
apartado 1, de la Ley de Convenios colectivos, que el convenio colectivo
celebrado por su sindicato tuviera eficacia normativa para los afiliados del
Sindicato de Ferrocarriles y Transportes y al Sindicato Aleman de
Magquinistas, respectivamente.

VI. CONCLUSION

Seglin la legislacién alemana, para que los convenios colectivos
tengan eficacia normativa es necesario que ambas partes estén vinculadas
por ellos. La colisién entre convenios colectivos de las mismas partes de
dichos convenios colectivos se resuelve segun el principio de sustitucion, y
si la identidad de las partes del convenio colectivo se da inicamente del lado
del sindicato, se aplica el principio de especialidad. Desde una modificacion
legislativa de 2015, en caso de colision entre convenios colectivos de
diferentes sindicatos, prevalece el convenio colectivo del sindicato
minoritario. Esto vino precedido de una jurisprudencia cambiante, y tras la
modificacion legislativa, el Tribunal Constitucional Federal intent6 limitar
sus efectos mediante disposiciones de alcance constitucional. No obstante,
la Ley de Unidad convencional sigue resultando problematica desde el
punto de vista constitucional. Es contraria al sistema, ya que ninglin
convenio colectivo tiene eficacia normativa en relacion con los miembros
del sindicato minoritario, debido al efecto de sustitucion del paragrafo 4a,
apartado 2, inciso 2, medio-inciso 1, de la Ley de Convenios Colectivos. Por
lo tanto, lo mejor seria que se derogara el articulo 4a de la Ley de
Convenios Colectivos.
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